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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtowny kontroli

Czy realizacja dziatan

na rzecz osiggniecia
dobrego stanu wod

w Polsce byta prawidtowa
i skuteczna?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

1. Czy prawidtowo

i rzetelnie zaplanowano
dziatania na rzecz
utrzymania dobrego stanu
wad lub jego poprawy,

w tym osiagniecia celow
Srodowiskowych dla w6d?
2. Czy dziatania na rzecz
utrzymania dobrego stanu
wad lub jego poprawy,

w tym osiagniecia celéw
Srodowiskowych dla wéd,
byty prowadzone
prawidtowo?

3. Czy prawidtowo
planowano i prowadzono
monitoring wod
zagrozonych niespetnieniem
okreslonych dla nich

celow Srodowiskowych?

4. Czy nadz6r nad
planowaniem i realizacja
dziatan na rzecz
utrzymania dobrego stanu
wad lub jego poprawy,

w tym osiagniecia celow
Srodowiskowych dla wéd
byt prawidtowy i rzetelny?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo
Infrastruktury, Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej,
pie¢ regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej

i pie¢ zarzadéw zlewni,
Gléwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska,

pie¢ wojewddzkich
inspektoratow

ochrony srodowiska

oraz pie¢ urzedow gmin.

Okres objety kontrola

0d 1 stycznia 2018 .

do dnia zakonczenia
kontroli, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem;

w Ministerstwie
Infrastruktury

i w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie okres ten
obejmowat réwniez lata
2016-2017 w odniesieniu
do niektérych
kontrolowanych
zagadnien?.

Ramowa dyrektywa wodna zobowiazuje wszystkie panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej do podjecia dziatan na rzecz ochrony wéd powierzchniowych oraz
wod podziemnych. Jej celem byto osiggniecie do 2015 r., a w uzasadnionych
przypadkach - do 2021 r. lub 2027 r., dobrego stanu wod i ekosystemdw od nich
zaleznych. Ramowa dyrektywa wodna zobowigzata réwniez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej do opracowania ,programéw Srodkow
dziatania”, dla kazdego obszaru dorzecza wyznaczonego w danym kraju.
Dziatania okres§lone w ,programach srodkéw” maja zapewni¢ osiagniecie celéw
$rodowiskowych okreslonych dla JCW i zmierzaé¢ do poprawy lub utrzymania
dobrego stanu wéd na obszarach dorzeczy.

Ramowa dyrektywa wodna zostata transponowana do polskiego porzadku
prawnego przepisami upw z 2001 r. Wypetnieniem zobowiazania
do opracowania ,programéw srodkéw dziatania” byt wskazany w upw z 2001 r.
program wodno-$rodowiskowy Kkraju, z uwzglednieniem podziatu kraju
na obszary dorzeczy. Byt to jeden z podstawowych dokumentéw planistycznych
w zakresie ochrony, gospodarowania i zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce.
Organem odpowiedzialnym za jego opracowanie byt Prezes KZGW,
w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej oraz
ministrem wtasciwym do spraw $§rodowiska. Zgodnie z wymogami ustawowymi
program wodno-Srodowiskowy kraju podlegat przegladowi co szes¢ lat
W sierpniu 2016 r. Prezes KZGW przygotowat jego aktualizacje - aPWSK.
W dokumencie tym okres$lono niezbedne do osiaggniecia celéw srodowiskowych
dziatania oraz jednostki odpowiedzialne za ich realizacje. Upw zniosta, z dniem
1 stycznia 2018 r., przygotowanie kolejnej aktualizacji aPWSK, lecz realizacja
dziatai w niej okre$lonych byta wcigz konieczna. W miejsce aktualizacji aPWSK
wprowadzono zestawy dziatan zawarte w I[aPGW, ktérych projekty
przygotowaty Wody Polskie, a minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej
przyjat w drodze rozporzadzen. Z przepisow prawa wynika obowigzek
rozpoczecia dziatan zmierzajgcych do poprawy lub utrzymania dobrego stanu
wdd nie pdzniej niz w terminie 3 lat od dnia ogloszenia rozporzadzen
przyjmujacych kolejne aktualizacje planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy.

W celu weryfikacji postepéw w osigganiu celéw srodowiskowych, m.in. wskutek
realizowanych dziatan, w Polsce jest prowadzony monitoring wod i dokonuje sie
oceny ich stanu. Dane te sg publikowane w ramach panstwowego monitoringu
$rodowiska. Wynika z nich, ze stan ponad 90 % JCW jest zty.

Powyzsze okolicznosci wptynety na decyzje o podjeciu przez NIK kontroli,
by oceni¢, czy realizacja dziatan na rzecz osiagniecia dobrego stanu wéd w Polsce
byta prawidtowa i skuteczna.

1 W przypadku kontroli w Ministerstwie Infrastruktury, okres objety kontrola dodatkowo
obejmowat lata 2016-2017; w zakresie planowania dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu
wad lub jego poprawy, w tym osiagniecia celdw $rodowiskowych dla wéd oraz prowadzenia
dzialan na rzecz utrzymania dobrego stanu wdd lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow
$rodowiskowych dla wéd. W przypadku kontroli w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody
Polskie - Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej, okres objety kontrolag dodatkowo obejmowat
takze lata 2016-2017.
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2. OCENA OGOLNA

Realizacja dziatan
na rzecz osiagniecia
dobrego stanu wod
nie byta prawidlowa
i skuteczna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje w okresie objetym
kontrola dziatan na rzecz osiagniecia dobrego stanu wéd w Polsce przez
organy administracji publicznej odpowiedzialne za ich planowanie,
realizowanie i monitorowanie.

Sposob i zakres planowania oraz realizacji dziatan na rzecz utrzymania
dobrego stanu woéd lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow
Srodowiskowych dla wdd, a takze sposéb sprawowania nadzoru nad tymi
dzialaniami nie zapewnity, w przypadku ponad 99 % JCWP, osiagniecia
dobrego stanu wéd do konica 2021 r. Ponadto, zdaniem NIK, istnieje powazne
ryzyko nieosiggniecia dobrego stanu tych JCWP takze do konca 2027 r.,
tj. ostatecznego terminu osiagniecia dobrego stanu wdd i ekosysteméw
od nich zaleznych, zgodnie z wymogami ramowej dyrektywy wodne;.

Dziatania na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd lub jego poprawy, w tym
osiagniecia celéow Srodowiskowych dla woéd, nie zostaty zaplanowane
prawidtowo i rzetelnie. W Ministerstwie nie przeprowadzono przegladow
i aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
pomimo ze regulacje w zakresie gospodarowania wodami zostaty w sposéb
istotny zmienione z dniem 1 stycznia 2018 r., m.in. w zakresie zadan i wtasciwosci
organéw odpowiedzialnych za ich realizacje. Takie postepowanie nie tylko
negatywnie wptynelo na poprawnos¢ realizacji omawianych dziatan do konca
drugiego okresu planistycznego, ale byto niezgodne z art. 555 ust. 2 pkt 6 upw.
Minister nie analizowal przyczyn zagrozen osiagniecia celéw $rodowiskowych
w trakcie obowigzywania aPGW, ani nie dokonat analizy czy dzialania wskazane
w [IaPGW s3g wystarczajace dla osiggniecia celéw Srodowiskowych zaplanowanych
dla poszczegélnych JCWP. Nie analizowatl takze przyczyn zagrozen osiggniecia
celow Srodowiskowych na potrzeby opracowania I[aPGW. Obowigzek ten
jednorazowo - i bez podstawy prawnej - scedowat w 2018 r. na Prezesa PGW WP.
Minister nie zapewnit réwniez ustalenia celéw i miernikéw realizacji Zadnego
ze 171 dziatan krajowych zaplanowanych do realizacji w ramach I[IaPGW oraz
identyfikacji ryzyk w realizacji tych dziatan. Nie uzyskal takze, w ramach
wspoétpracy miedzynarodowej, informacji o dziataniach krajéw osciennych,
ukierunkowanych na osiggniecie celéw Srodowiskowych, realizowanych lub
zaplanowanych do realizacji na JCWP bedacych wodami granicznymi. Z kolei
Prezes PGW WP nie przypisat, po 1 stycznia 2018 r., nowo utworzonym
jednostkom organizacyjnych PGW WP odpowiedzialno$ci za realizacje dziatan
ujetych w aPWSK, w szczegélnosci gdy za dang JCWP odpowiadat wiecej
niz jeden PGW WP RZGW.

Pomimo wystgpienia bezprecedensowej katastrofy ekologicznej na Odrze
w 2022 r. Minister w rozporzadzeniach dotyczacych I[aPGW okreslit dla
obszaru dorzecza Wisty? i Odry3 warto$¢ wskaznika jako$ci wod przewodno$¢
elektrolityczna wtasciwa w 20°C, w przypadku 47 sztucznych/silnie
zmienionych JCWP, niezgodnie 2z definicja Kklasyfikacji potencjatu
ekologicznego, tj. na poziomie od 3 do 8 razy wyzszym od warto$ci ustalonych
dla JCWP o najbardziej zblizonych typach co, zdaniem NIK, nie przyczyni sie
od poprawy stanu wéd w tych JCW. Minister nie zapewnit takze
przygotowania [laPGW w terminie zgodnym z wymogami przepiséw ramowej
dyrektywy wodnej, gdyz zadanie to zostato wykonane z 15 miesiecznym
op6znieniem. Ponadto druga aktualizacja pgw zostala przygotowana
na podstawie niekompletnych danych, wskutek czego nie moze by¢ peina
odpowiedzig na rzeczywiste potrzeby poprawy stanu wod w trzecim okresie
planistycznym, tj. w okresie 2022-2027. Z kolei Prezes PGW WP nie zapewnit
wykonawcy projektéw [[aPGW kompletnych danych o presji antropogenicznej,
w szczegdlnosci pelnych danych dotyczacych poboréw wody i zrzutéw Sciekéw.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U.z 2023 r. poz. 300).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz. U. z 2023 r. poz. 335).
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Rowniez zaplanowane dziatania na rzecz utrzymania dobrego stanu waéd lub jego
poprawy, w tym osiggniecia celow sSrodowiskowych dla wod, nie byty realizowane
w pehi prawidtowo. O ile zbadane w trakcie kontroli NIK, a wynikajace z aPWSK,
dziatania na rzecz utrzymania dobrego stanu wdd lub jego poprawy, w tym
osiagniecia celéw Srodowiskowych dla wdd, zostaty w wiekszosci prawidtowo
uruchomione w terminie 3 lat od ogloszenia aPGW, to jednak stwierdzono
przypadki braku uruchomienia lub nierzetelnej realizacji czesci takich dziatan.

Postepowanie Ministra i Prezesa KZGW, a nastepnie Prezesa PGW WP,
w zaKkresie sprawowania nadzoru nad planowaniem i realizacja dziatan
na rzecz utrzymania dobrego stanu waéd lub jego poprawy, w tym osiaggniecia
celow srodowiskowych dla wdd, byto nierzetelne. Monitorowanie postepéw
realizacji dziatann majacych stuzy¢ zapewnieniu dobrego stanu wéd i jego
poprawy byto realizowane na szczeblu krajowym na podstawie okresowych
sprawozdan, ale bez ich rzetelnej i biezgcej analizy, co nie pozwolito w trakcie
procesu przygotowania [[aPGW, a takze w czasie kontroli NIK, ustalic
w Ministerstwie i PGW WP faktycznego stanu realizacji wszystkich dziatan
okreslonych w aPWSK. Sprawozdania przygotowywane przez zobowigzane
do tego podmioty nie zawieraly wszystkich wymaganych danych i jednoczes$nie
nie byly na biezagco weryfikowane przez Ministra, ani pod wzgledem ich
kompletnosci, ani zawartosci merytorycznej. Tym samym dane przekazane przez
podmioty raportujace nie byly efektywnie wykorzystywane przez Ministra
do biezacego zarzadzania gospodarka wodng. Ponadto w Ministerstwie
nie podjeto dziatan w celu pozyskania wszystkich rocznych sprawozdan
z realizacji dziatan zawartych w aPGW za lata 2018-2021 - od ponad potowy,
a za 2022 r. - od 46,5% podmiotéw zobowigzanych do ich przekazania,
uzasadniajgc to brakiem instrumentdw prawnych uprawniajacych Ministra
do egzekwowania realizacji obowigzku ustawowego przez obowigzane
podmioty.

Takze planowanie i prowadzenie monitoringu wéd zagrozonych niespeinieniem
okreslonych dla nich celéw Srodowiskowych byto realizowane nie w petni rzetelnie
i prawidtowo. Niemozliwe byto ustalenie jaki faktycznie zakres monitoringu wéd
byt zatwierdzany corocznie przez Gléwnego Inspektora oraz czy realizacja tego
monitoringu byla zgodna z zatwierdzonymi programami. Gtéwny Inspektor
nie zapewnit w latach 2019-2022 odpowiedniej organizacji CLB, co skutkowato
brakiem wykonania peinego zakresu zaplanowanych badan, niezbednych
dla dokonania oceny stanu wéd powierzchniowych w ramach MO dla wskazanych
w danym programie wykonawczych JCWP - iacznie w 1138 przypadkach
w odniesieniu do 768 kodéw JCWP.

Ponadto Gtéwny Inspektor nie zapewnit dokonywania przez organy I0S oceny
spetnienia warunkéw wprowadzania Sciek6w do wod lub do ziemi w oparciu
o wyniki pomiaréw wiasnych oraz wymierzania na ich podstawie optat
podwyzszonych za wprowadzanie $ciekbw do woéd lub do ziemi
z przekroczeniem warunkéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym
albo w pozwoleniu zintegrowanym - pomimo Ze obowigzujace przepisy
prawa umozliwialty organom I0S takie postepowanie. W efekcie
kontynuowano utrzymujgca sie juz ponad 21 lat niemozno$¢ sprawowania
- przez wyspecjalizowane w tym zakresie organy panstwa - rzetelnej
i obiektywnej kontroli jako$ci odprowadzanych $ciekéw z oczyszczalni, a tym
samym nie zapewniono jakiejkolwiek bezposredniej kontroli pomiarowe;j
ze strony organéw panstwa w zakresie jako$ci odprowadzanych $ciekéw.

W niemal wszystkich skontrolowanych wojewo6dzkich inspektoratach
ochrony S$rodowiska oraz urzedach gmin kontrole NIK ujawnity
nieprawidtowos$ci w zakresie realizacji przez te jednostki dziatan na rzecz
osiagniecia dobrego stanu wéd, wynikajacych z aPWSK.



Synteza wynikéw kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Brak przegladu

i aktualizacji aPGW

i aPWSK po wejsciu

W Zycie upw,

tj. po 1 stycznia 2018 .

Nierzetelne dzialania
Ministra w zaKkresie
planowania

Minister po wejsciu w zycie upw, tj. po 1 stycznia 2018 r., nie dokonat w terminie
do 22 marca 2023 r., pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 555 ust. 2 pkt 6
upw, przegladu i aktualizacji obowigzujacych w tym okresie planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, tj. dostosowania zakresu
dziatan zawartych w aPWSK do kompetencji organéw wtasciwych w sprawach
gospodarowania wodami stosownie do przepiséw upw. [str. 18]

Minister, pomimo dostepu do aktualnych wynikéw monitoringu wéd, nie analizowat
przyczyn zagrozen osiggniecia celow Srodowiskowych w trakcie obowigzywania
aPGW. Nie analizowat takze przyczyn zagrozen osiggniecia celéw srodowiskowych
na potrzeby opracowania [IlaPGW. Obowiazek ten jednorazowo - i bez podstawy
prawnej - scedowat w 2018 r. na Prezesa PGW WP.

Minister nie zapewnit takze identyfikacji istniejacych przyczyn zagrozen
osiggniecia celow S$rodowiskowych w celu zrealizowania wymogéw
wynlka]qcych z art. 325 upw. Ponadto Minister:
dokonat I[TaPGW na obszarach dorzeczy z 15-miesiecznym przekroczeniem
terminu okreslonego w ramowej dyrektywie wodnej;

— nie zapewnil ustalenia celéw i miernikow realizacji zadnego ze 171 dziatan
krajowych zaplanowanych w ramach I[[aPGW oraz identyfikacji ryzyk
w realizacji tych dziatan;

— nie zweryfikowat czy dziatania zaplanowane do realizacji w ramach [laPGW
sa wystarczajace dla osiagniecia celéw Srodowiskowych zaplanowanych
dla poszczegélnych JCWP;

— nie poinformowat prawidtowo organéw witasciwych w sprawach pozwolen
wodnoprawnych o konieczno$ci dokonania dodatkowego przegladu udzielonych
pozwolen wodnoprawnych, o ktdrym mowa art. 325 ust. 1 pkt 2 upw;

— nie prowadzit w sposéb rzetelny wspoétpracy miedzynarodowej, tj. w sposob
pozwalajacy uzyskaé wiedze o dziataniach ukierunkowanych na osiagniecie
celéw srodowiskowych w krajach o$ciennych, zaplanowanych do realizacji
na JCWP bedacych wodami granicznymi;

— okreslit w rozporzadzeniach ws. [IaPGW dla obszaru dorzecza Wisty*i Odry>
wartos¢ wskaznika jakosci wdd ,przewodnos$¢ elektrolityczna wtasciwa
w 20 °C” dla 47 sztucznych/silnie zmienionych JCWP niezgodnie z definicja
klasyfikacji potencjatu ekologicznego, tj. na poziomie od 3 do 8 razy wyzszym
od warto$ci ustalonych dla JCWP o najbardziej zblizonych typach. [str. 18-26]

Pomimo obowigzku okre$lonego w art. 328 ust. 1 pkt 1 upw, w Ministerstwie nie
zapewniono pelnego monitorowania realizacji dziatan, zawartych w aPGW,
ktére zostaty przyjete przez Rade Ministréw i opublikowane w 2016 r.6, mimo ze
byly to podstawowe dokumenty planistyczne obejmujace 6 lat?, stuzace
podejmowaniu decyzji majacych wplyw na stan zasobéw wodnych.
W Ministerstwie nie podjeto dziatan w celu pozyskania wszystkich rocznych
sprawozdan z realizacji dzialan zawartych w aPGW za lata 2018-2021
- od ponad polowy8, a za 2022 r. - od 46,5 % podmiotéw zobowigzanych do ich
przekazania, uzasadniajac to brakiem instrumentéw prawnych uprawniajgcych
Ministra do egzekwowania realizacji obowigzku ustawowego przez obowigzane
podmioty. Nie dokonywano takze analiz danych zawartych w posiadanych
sprawozdaniach, co uniemozliwiato ich coroczng ocene w zakresie skuteczno$ci
podejmowanych dzialan i ich wptywu na stan wod i stopien osiggniecia
ustalonych celé6w Srodowiskowych wynikajacych z aPGW. [str. 22, 60]

4+ Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty - Dz. U z 2023 r. poz. 300.

5 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry - Dz. U z 2023 r. poz. 335.

6 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy Ucker, Wisty, Swieiej, Niemna, Dniestru, Dunaju,
Jarft, Laby, Pregoty oraz Odry weszty w zycie w listopadzie i w grudniu 2016 r. - Dz. U. poz. 1818,
1911, 1914, 1915, 1917, 1918, 1919, 1929, 1959 i 1967~ uchylone z dniem 22 marca 2023 r.
na podstawie art. 566 ust. 2a upw oraz obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 grudnia
2016 r. o sprostowaniu btedu - Dz. U. poz. 1958.

7 2016-2022.

8 0d52 % do 54,2 %.



Nierzetelne dzialania
KZGW, a nastepnie PGW
WP w zakresie
planowania dziatan

na rzecz utrzymania
dobrego stanu wod

lub jego poprawy,

w tym osiagniecia celow
srodowiskowych dla wod
w latach 2018-2024

(do 31 stycznia)

Synteza wynikéw kontroli

Infografika nr 1
Zestawienie liczby sprawozdan z realizacji dziatarh zawartych w aPGW za lata 2018-2022,
otrzymanych przez Ministra w latach 2020-2023

1224 sprawozdania

2019 od 47,5 % podmiotéw zobowigzanych

1237 sprawozdan

2020 od 48 % podmiotéw zobowigzanych

1181 sprawozdan

2021 od 45,8 % podmiotow zobowiazanych

1180 sprawozdan

2022 od 45,8 % podmiotow zobowigzanych

1379 sprawozdan

2023 od 53,5 % podmiotéw zobowigzanych

Q 20 40 60 80 100 %

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

W Ministerstwie, w okresie objetym kontrola, w sposéb nierzetelny sprawowano
nadzoér nad realizacja zadan dotyczacych planowania i realizacji dziatan na rzecz
utrzymania dobrego stanu wdéd. Nie prowadzono kontroli wewnetrznych i zadan
audytowych dotyczacych przygotowania i realizacji planéw gospodarowania
wodami, tj. kontroli dziatan kluczowych dla zapewnienia dobrego stanu wod,
a w planach dziatalno$ci Ministerstwa nie uwzgledniono celéw odnoszacych sie
do monitorowania wykonania dziatar okre$lonych w aPWSK. W Ministerstwie
nieterminowo - z naruszeniem terminéw wynikajacych z k.p.a. - przekazano
do wilasciwego organu 6 sposréd 16 skarg/wnioskéw dotyczacych badanego
obszaru, a 1 skarge rozpatrzono dopiero po uptywie 279 dni. Nierzetelnie
stosowano takze wewnetrzne procedury w zakresie rozpatrywania skarg
i wnioskow. [str. 60-63]

Dzialania zmierzajace do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wéd
w poszczegblnych obszarach dorzeczy, w tym majace na celu osiagniecia celow
Srodowiskowych dla wod, w cyklach planowania w gospodarowaniu wodami,
obejmujacych lata 2016-2023 (okreslone w aPWSK oraz w aPGW), nie zostaty
w PGW WP KZGW w pelni rzetelnie zaplanowane i w petni zrealizowane. Takze
nie w pelni rzetelnie zostaty zaplanowane przedmiotowe dziatania w cyklu
planistycznym 2023-2027 (okreslone w [1aPGW).

Nierzetelne planowanie ww. zadan polegato na:

— nieokre$leniu, w przypadku 14 z 15 JCWP ujetych w aPWSK i objetych
badaniem szczegétowym, terminu zakoniczenia dziatan na rzecz utrzymania
dobrego stanu wod lub jego poprawy albo niezwymiarowaniu liczby
planowanych do przeprowadzenia w JCWP kontroli sposobu postepowania
przez podmioty gospodarcze w zakresie oczyszczania $ciekdw, w jednostce
czasu wskazanej w dziataniu;

— zaplanowaniu w aPWSK dziataii kontrolnych w zakresie oczyszczania
Sciekéw w przypadku 39 JCWP, pomimo braku funkcjonowania na obszarze
tych JCWP podmiotéw, w ktérych mozna byto przeprowadzi¢ kontrole w tym
zakresie;

— niezapewnieniu pozyskania na etapie opracowania projektow IlaPGW
informacji dotyczacych stopnia realizacji wszystkich dziatan dla JCWP
okreslonych w aPWSK na potrzeby analizy i podsumowania przegladu
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PGW WP RZGW

prawidlowo planowaty
dzialania zwigzane

z utrzymaniem wod

i pozostalego mienia Skarbu
Panstwa zwiazanego

z gospodarka wodna

PGW WP RZGW
prawidlowo realizowaty
zadania w zakresie
planowania utrzymania
srédladowych

drég wodnych

Synteza wynikéw kontroli

dziatann podstawowych i uzupeiniajacych niezrealizowanych w cyklu
planistycznym 2016-2021;

— niezapewnieniu wykonawcy projektow I[aPGW kompletnych danych
0 presji antropogenicznej, w szczegdlnosci pelnych danych dotyczacych
poboréw wody i zrzutéw Sciekdw;

— btednym wykazaniu braku mozliwosci oceny postepu w osigganiu celéow
srodowiskowych w przypadku 2 z 10 JCWP wymienionych w projektach
[IaPGW i objetych badaniem szczeg6towym;

— nieokre$leniu w przypadku 15 z 37 JCWP ujetych w projektach [laPGW
i objetych badaniem szczegétowym terminu zakonczenia dziatan na rzecz
utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy albo ilosSciowego zakresu
rzeczowego takich dziatan;

— nieprzypisaniu w przypadku 65,8 % dziatan zawartych w projektach IlaPGW
dla 9 dorzeczy szacowanych kosztow ich realizacji;

— przyjeciu w PGW WP KZGW opracowanego przez wykonawce zewnetrznego
dokumentu pn. ,Analiza znaczacych oddzialtywan antropogenicznych wraz
z oceng ich wptywu/oddzialywania na stan wéd powierzchniowych oraz oceng
ryzyka nieosiaggniecia celéw srodowiskowych” wraz z zatgcznikami, pomimo ze:

e pominieto w nim 6 z 45 substancji priorytetowych, o ktérych mowa
w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie wykazu substancji
priorytetowych?;

e nie wskazano w nim presji znaczacych w odniesieniu do 1 substancji
priorytetowej dla 14 z 18 JCWP objetych szczegétowym badaniem oraz nie
wskazano presji znaczacych w zakresie zadnego ze wskaznikow dla 2 JCWP.

Skutkiem powyzszego nie bylo mozliwe dokonanie rzetelnej oceny postepu
we wdrazaniu dziatan zmierzajacych do poprawy lub utrzymania dobrego stanu
wdd w poszczegblnych obszarach dorzeczy oraz dokonanie rzetelnej oceny
szacunkowych kosztéow ich realizacji, a sporzadzona - w celu identyfikacji
dziatan, na potrzeby opracowania projektéw IIlaPGW - analiza i podsumowanie
przegladu dziatan podstawowych i uzupetniajacych, niezrealizowanych w cyklu
planowania w gospodarowaniu wodami w latach 2016-2023, zostata wykonana
na podstawie niekompletnych danych. Ponadto w PGW WP KZGW ujawnione
zostaty nieprawidtowoSci polegajace na niezachowaniu wymogu, wynikajacego
z przepisOw wewnetrznych, zatwierdzenia wniosku o wszczecie zamdwienia
publicznego na opracowanie projektéw I1laPGW. [str. 27-29]

We wszystkich objetych kontrola PGW WP RZGW prawidtowo zaplanowano
dziatania zwigzane z utrzymaniem wéd i pozostatego mienia Skarbu Panistwa
zwigzanego z gospodarka wodna, w tym obwalowan oraz obszaru
miedzywala, w sposéb zapewniajacy osiagniecie celéw $rodowiskowych
dla wéd. W procesie planowania dziatan inwestycyjnych poprawnie
okre§lano Kkonieczno$¢ uzyskania dokumentéw okreslajacych wplyw
inwestycji na Srodowisko wodne. [str. 34]

W okresie objetym kontrolg, na obszarze dzialania RZGW w Rzeszowie,
obejmujacym region wodny Gérnej-Wschodniej Wisly i region wodny Dniestru,
nie zostaty okreslone $rédladowe drogi wodne. W zwiagzku z tym, w PGW WP RZGW
w Rzeszowie nie planowano dziatan zwigzanych z utrzymaniem $rédlgdowych drég
wodnych. Nie ponoszono réwniez kosztéw na wykonanie rob6t utrzymaniowych
zwigzanych ze $§rédladowymi drogami wodnymi znajdujacymi sie w obszarze
wiasciwosci PGW WP RZGW w Lublinie. W okresie objetym kontrolg pozostate
PGW WP RZGW (w Biatymstoku, w Bydgoszczy i we Wroctawiu) prawidtowo
planowaty zadania na odcinkach $rédladowych drég wodnych. Proces
planowania zapewniat mozliwo$¢ osiagniecia celéw srodowiskowych dla wéd,
o ktorych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 upw. Na podstawie

9 Dz U.z2019r. poz. 528.
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PGW WP RZGW
nie planowaty
przedsiewzie¢

zwigzanych z odbudowa
ekosystemow
zdegradowanych

przez eksploatacje
zasobow wodnych

Niezapewnienie

w PGW WP adekwatnych
mechanizméw
kontroli zarzadczej
w zaKkresie nadzoru
nad planowaniem

i realizacja dziatan
na rzecz utrzymania
dobrego stanu wod
lub jego poprawy

w latach 2018-2024
(do 31 stycznia)

Synteza wynikéw kontroli

szczegbdtowego badania tacznie 15 dziatan utrzymaniowych ustalono, ze w PGW
WP RZGW prawidtlowo identyfikowano konieczno$¢ uzyskania oceny
wodnoprawnej dla realizowanych dziatan. [str. 34-35]

Zgodnie z art. 240 ust. 3 pkt 17 upw PGW WP RZGW planujg przedsiewziecia
zwigzane z odbudowg ekosystemow zdegradowanych przez eksploatacje
zasob6w wodnych. Zaden z objetych kontrola PGW WP RZGW nie zaplanowat
takich przedsiewzie¢. W PGW WP KZGW podjeto decyzje o przygotowaniu
jednolitych wytycznych dla tego zadania obejmujacych obszar calego kraju.
W PGW WP KZGW, wedtug stanu na dzien zakonczenia czynno$ci w objetych
kontrola PGW WP RZGW, dobiegaty korica prace nad opracowaniem
szczegblowego opisu przedmiotu zamdéwienia na opracowanie pn.: ,Identyfikacja
ekosysteméw wodnych i od wéd zaleznych zdegradowanych przez eksploatacje
zasobéw wodnych wraz z opracowaniem metodyki wyznaczania
ww. ekosystemoéw oraz wskazaniem dziatan stuzacych ich odbudowie
na obszarach administrowanych przez regionalne zarzady gospodarki wodnej".
Przewidywany termin zakonczenia realizacji ostatniego etapu tego zadania
zostat okreslony na 31 stycznia 2025 r. [str. 35]

Prezes PGW WP nie zapewnil adekwatnych mechanizméw kontroli zarzadczej

w zakresie nadzoru nad planowaniem i realizacjg dziatan na rzecz utrzymania

dobrego stanu wad lub jego poprawy, w tym osiggniecia celdw $rodowiskowych

dla wad, gdyz:

— nie wskazatl jednostek PGW WP odpowiedzialnych po 1 stycznia 2018 r.
za realizacje dziatan ujetych w aPWSK;

— nie posiadat peinej wiedzy o stanie realizacji 97 dziatan, stanowigcych
8 % wszystkich dziatan okreslonych w aPWSK, ktére pozostawaty w zakresie
kompetencji jednostek organizacyjnych PGW WP;

— nie wskazal komorki odpowiedzialnej za przygotowanie i weryfikacje
sprawozdan z dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy;

— nie podjat skutecznych dziatann zaradczych w przypadku nieterminowej
realizacji przez jednostki organizacyjne PGW WP dziatann okreslonych
w aPWSK;

— nie zapewnil zidentyfikowania ryzyk dla realizacji dziatan zawartych
w aPGW i [IaPGW, dla ktérych jako odpowiedzialnych wskazano jednostki
organizacyjne PGW WP;

— nie zapewnit weryfikacji zadan z zakresu utrzymania wéd i srédladowych
drég wodnych w oparciu o wytyczne, wskazane w dokumencie pn. ,Katalog
dobrych praktyk w zakresie rob6t hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych
wraz z ustaleniem zasad ich wdrazania”, opracowane przez ministra
wlasciwego ds. gospodarki wodnej na potrzeby weryfikacji planowanych
i realizowanych przez jednostki PGW WP zadan z zakresu utrzymania wod
i srédladowych drég wodnych - pod katem wywierania przez nie istotnego
wplywu na osiggniecie celéw Srodowiskowych;

— nie zapewnil ujecia w ppi wszystkich inwestycji wskazanych w [laPGW
pomimo zalecenia ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodne;.

[str. 63-67]
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Niezapewnienie

w PGW WP rzetelnego
sporzadzenia
sprawozdan z realizacji
w latach 2018-2022
dziatan zawartych w
planach
gospodarowania
wodami na obszarach
dorzeczy.

Nierzetelne
zatwierdzanie przez
Glownego Inspektora
programéw wykonawczych
monitoringu wéd

na lata 2020-2023

Niezapewnienie

przez Gléwnego Inspektora
pozyskania od 16 WIOS
danych z prowadzonego
przez WIOS monitoringu
substancji priorytetowych
oraz innych zanieczyszczen

Nierzetelne dziatania
Gléwnego Inspektora

w zakresie odpowiedniej
organizacji CLB

w latach 2019-2022

Nie w pelni rzetelne
dzialania Gléwnego
Inspektora w zakresie
realizacji dzialan
ujetych w aPWSK

Organy 10S

nie dokonywaty oceny
spelnienia warunkow
wprowadzania $ciekow
do wéd lub do ziemi

w oparciu o wyniki
wlasnych pomiaréw

Brak danych w GIOS

o dziataniach
podejmowanych w WIOS
w latach 2018-2023

po stwierdzeniu
przekroczen wskaznikéw
zanieczyszczen

w préobkach Sciekow

Uzgodnienie IlaPGW
pomiedzy Prezesem
PGW WP a GDOS

Synteza wynikéw kontroli

Prezes PGW WP nie zapewnit rzetelnego sporzadzenia przekazanych ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej sprawozdan z realizacji w 2018-2022
dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
o ktérych mowa w art. 328 ust. 2 upw, gdyz:
zawarto niekompletne informacje o dziataniach jednostek organizacyjnych
PGW WP wykazanych w ww. sprawozdaniach;

ujeto dziatania, ktérych realizacja nie nalezata do jednostek organizacyjnych
PGW WP. [str. 64—65]

Gtowny Inspektor zatwierdzat programy wykonawcze monitoringu wod na lata
2020-2023 - w czesci zawierajacej szczeg6towy zakres monitoringu wod
dla poszczegélnych JCWP - w sposdb, ktéry nie eliminowat mozliwosci
modyfikacji tresci ww. programéw po ich zatwierdzeniu, a jednoczes$nie nie
zapewniatl ustalenia, jaki zakres monitoringu wod zostat zatwierdzony przez
Gléwnego Inspektora do realizacji w danym roku. [str. 55-56]

W GIOS nie zapewniono pozyskania od 16 WIOS danych z prowadzonego przez
WIOS monitoringu substancji priorytetowych oraz innych zanieczyszczen, dla
ktdrych zostaty okreslone srodowiskowe normy jako$ci w dorzeczu - w celu
weryfikacji poprawnosci oraz kompletnosci przekazanych do zatwierdzenia
przez Gtéwnego Inspektora aneks6w do wojewddzkich programdéw monitoringu
$rodowiska na lata 2016-2020 oraz programéw wykonawczych sporzadzonych
na potrzeby aktualizacji planéw gospodarowania wodami. [str. 56]

Gléwny Inspektor nie zapewnit w latach 2019-2022 odpowiedniej organizacji
CLB, co skutkowalo brakiem wykonania petnego zakresu i wymaganej
czestotliwosci zaplanowanych badan elementéw niezbednych do dokonania
oceny stanu wéd powierzchniowych w ramach MO (dla wskazanych w danym
programie wykonawczym JCWP - acznie w 1138 przypadkach, w odniesieniu
do 768 kodow JCWP). [str. 57-58]

Gléwny Inspektor prawidtowo przystapit do realizacji 48 z 52 dziatan objetych
badaniem szczegétowym, w przypadku ktérych zostal wskazany w aPWSK
jako podmiot odpowiedzialny za ich wykonanie. Pozostate 4 dziatania nie lezaly
w zakresie whasciwosci GIOS, przy czym Gtéwny Inspektor, opiniujac przekazany
mu do konsultacji projekt aPWSK i aPGW, nie zglosit uwag o niezasadnosci
wskazania GIOS jako jednostki odpowiedzialnej za ich realizacje, co byto
dzialaniem nierzetelnym. GIOS wykonal prawidtowo 29 dziatan objetych
szczeg6towym badaniem. W wypadku 19 dziatain w GIOS nierzetelnie dokonano
odbioru przedmiotu zaméwienia wynikajacego z zawartej z wykonawca umowy,
a takze nie naliczono wykonawcy naleznej kary umowne;j. [str. 44]

Gléwny Inspektor nie zapewnit dokonywania przez organy 10S oceny spetnienia
warunkéw wprowadzania $ciekéw do wdd lub do ziemi w oparciu o wyniki
pomiaréw wiasnych oraz ustalania na ich podstawie optat podwyzszonych
za wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi z przekroczeniem warunkdéw
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym
- pomimo Ze obowigzujace przepisy prawa umozliwiaty organom I0S takie
postepowanie. [str. 45-46]

Gléwny Inspektor nie pozyskat danych, ile i jakie dzialania podjety WIOS
w latach 2018-2023 po stwierdzeniu przekroczen wskaznikow zanieczyszczen
w prébkach $ciekéw pobranych przez CLB na zlecenie WIOS podczas kontroli.
Postepowanie takie byto nierzetelne. [str. 46-47]

Projekty 11aPGW zostaly prawidtowo i rzetelnie uzgodnione z GDOS,
a na potrzeby ich opracowania PGW WP uzyskato opinie od wszystkich
wiasciwych wojewodéw. Przeglad planéw gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza w ramach cyklu planistycznego 2016-2021, tj. [laPGW, zostat
przeprowadzony zgodnie z art. 326 ust. 4 upw, a przeglad i aktualizacje mzp
i mrp przeprowadzono stosownie do wymogu okreslonego w art. 326 ust. 3 upw.

[str. 28]
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Realizacja dziatan
okreslonych w aPWSK
przez PGW WP

W PGW WP RZGW
nie opracowywano
i nie weryfikowano

warunkow
korzystania z wod
regionu wodnego

Utworzono krajowa baze
danych o zmianach
hydromorfologicznych
wad

Synteza wynikéw kontroli

W okresie objetym kontrola Prezes KZGW, a nastepnie Prezes PGW WP,
prowadzili dziatania na rzecz utrzymania dobrego stanu wdd lub jego poprawy,
prawidtowo realizujgc 8 z 9 dziatan krajowych oraz 1 z 2 dziatan innych
niz krajowe - objetych szczeg6towym badaniem.

Nie podjeli jednak realizacji dziatania pn. ,Podjecie dziatan w celu zmiany
zapisOw w ustawach dotyczacych obowigzku raportowania poboréw wadd
podziemnych w ilo$ciach mniejszych niz 5 m3/d z pojedynczej studni, obowigzku
prowadzenia monitoringu ostonowego duzych uje¢ komunalnych oraz
koniecznosci przekazywania informacji z prowadzonych badan w zaktadach
gorniczych do katastru wodnego prowadzonego przez dyrektora RZGW”, co byto
niezgodne z trescia rozdziatow aPGW pn. ,Podsumowania dziatan zawartych
w aktualizacji programu wodno-srodowiskowego, z uwzglednieniem sposobéw
osiggania ustanawianych celéow $rodowiskowych”, a tym samym niezgodne
rowniez z art. 324 ust. 7 upw - bowiem dziatanie to nalezato rozpoczac
w terminie 3 lat od ogtoszenia aPGW w 2016 r. Z kolei dziatanie krajowe
pn. ,Prowadzenie kontroli gospodarowania wodami” zrealizowano nierzetelnie
i niecelowo, gdyz Prezes PGW WP nie zapewnil, w okresie objetym kontrolg,
zintensyfikowania dziatan w zakresie kontroli gospodarowania wodami innych
niz przeprowadzone w trybie korespondencyjnym, wskutek czego w latach
2020-2023 takie kontrole byly prowadzone na poziomie $redniej wartosci
z dwoéch pierwszych latl® funkcjonowania PGW WP i obejmowaly rocznie
niewiele ponad 0,7 % funkcjonujacych w obrocie prawnym pozwolen
wodnoprawnych. [str.36-37]

Zgodnie z aPWSK obowigzek opracowania i weryfikacji warunkéw korzystania
z wdd regionu, jako aktu prawa miejscowego wspomagajacego osiagniecie celéw
$rodowiskowych, byt jednym z dziatan na poziomie krajowym, wskazanym
w tym dokumencie i przypisanym do realizacji dyrektorowi rzgw. Zgodnie
z art. 92 ust. 3 pkt 2 upw z 2001 r. opracowywanie warunkéw korzystania z wod
regionu wodnego byto jednym z zadan dyrektora rzgw. W przypadku PGW WP
RZGW w Biatymstoku, PGW WP RZGW w Bydgoszczy i PGW WP RZGW
w Lublinie, dziatanie to zrealizowali poprzednicy prawni poszczeg6lnych PGW
WP RZGW, przed wejsciem w zycie upw. Dyrektor PGW WP RZGW w Rzeszowie
wyjasnit, ze w zwigzku z wejsciem w Zycie w styczniu 2018 r. upw, warunki
korzystania z woéd zostaly usuniete z listy dokumentacji planistycznych,
o ktérych mowa w art. 317 tejze ustawy. Natomiast Dyrektor PGW WP RZGW
we Wroclawiu wyjasnit m.in., Ze w okresie 2018-2023 nie byly weryfikowane
rozporzadzenia, bedace aktami prawa miejscowego, opublikowane przez
dyrektora rzgw we Wroctawiu w 2016 roku. Zgodnie z art. 565 ust. 3 upw
dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na podstawie upw z 2001 r.,
zachowaty moc do 22 grudnia 2021 r. i zgodnie z postanowieniami wskazanego
przepisu mogty by¢ zmieniane. Jednakze dyrektorzy PGW WP RZGW wraz
z wejSciem w zycie upw, utracili do tej czynno$ci podstawe prawng, okreslong
w art. 120 ust. 1iart. 92 ust. 3 pkt 2 upw z 2001 r. [str. 37-38]

Utworzenie krajowej bazy danych o zmianach hydromorfologicznych wod
z uwzglednieniem ciekéw lub odcinkéw ciekdw szczegdlnie cennych
przyrodniczo bylo dziataniem okreslonym w aPWSK, zaplanowanym
do realizacji na poziomie krajowym. Podmiotami, ktérym przypisana byta
realizacja tego dziatania, zgodnie z aPWSK, byli Prezes KZGW i dyrektorzy rzgw.
Dziatanie to jednak realizowat Prezes KZGW, w ramach zamdwienia publicznego
pn. Identyfikacja presji w regionach wodnych i na obszarach dorzeczy - Cze$¢ I:
Utworzenie Krajowej bazy danych o zmianach hydromorfologicznych”,
w ramach przygotowania [[aPGW. [str. 38]

10 Lata 2018-2019.
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PGW WP RZGW
prowadzily kontrole
gospodarowania wodami
na obszarze JCW
zagrozonych
nieosiagnieciem celow
srodowiskowych

dla nich okreslonych

Terminowe rozpoczecie
w 4 z 5 skontrolowanych
PGW WP RZGW dziatan
okreslonych w aPWSK

Prowadzenie przez ZZ
inwestycji w sposéb
prawidlowy, zapewaniajacy
osiagniecie lub utrzymanie
celow Srodowiskowych

Realizacja

i wspoldzialanie przez ZZ
w realizacji dziatan
shuzacych prowadzeniu
Zrownowazonego
gospodarowania wodami

Prawidlowa realizacja
zadan przez ZZ w zaKkresie
utrzymania wéd

i pozostalego mienia
Skarbu Panstwa
zwiazanego z gospodarka
wodna przez ZZ, w sposob
zapewniajacy osiagniecia
lub utrzymania celow
srodowiskowych dla wod

Nieterminowe
rozpoczecie przez ZZ
realizacji dzialan
wskazanych w aPWSK

Dziatania kontrolne
prowadzone przez WIOS;
brak planowania

i realizacji kontroli
przestrzegania
przepisow ustawy

o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach

Opodznienia w realizacji
przez WIOS dziatan
wskazanych w aPWSK

Synteza wynikéw kontroli

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje kontroli gospodarowania wodami
na obszarze JCW zagrozonych nieosiagnieciem celéw srodowiskowych dla nich
okreslonych, zgodnie z aPWSK, byli Prezes KZGW i dyrektorzy rzgw.
We wszystkich skontrolowanych PGW WP RZGW realizowano ww. kontrole.
[str. 38-39]

W4 z5PGW WP RZGW prawidtowo rozpoczeto realizacje dziatan wskazanych
w aPWSK, tj. w terminie 3 lat od dnia ogloszenia aPGW, w ramach ktorej
dziatania te powinny by¢ realizowane. Nieprawidtowosci dotyczace powyzszej
kwestii ustalono w toku kontroli w PGW WP RZGW we Wroctawiu, ktory
nie realizowat lub zrealizowal po wyznaczonym terminie dziatania okreslone
w aPWSK. [str. 39-40]

W ZZ prawidtowo prowadzono inwestycje z zakresu gospodarki wodnej
w sposéb zapewniajacy osiagniecie lub utrzymanie celéw Srodowiskowych
dla wéd. [str. 41]

W 4 na 5 ZZ nie stwierdzono nieprawidtowosci przy realizacji i wspoétdziataniu
w realizacji dziatan stuzacych prowadzeniu zréwnowazonego gospodarowania
wodami w zlewniach, w tym osiggnieciu celéw, o ktérych mowa w art. 56, art. 57,
art. 59 oraz w art. 61 upw. ZZ realizowaty to dziatanie, m.in., poprzez wydawanie
pozwolen wodnoprawnych. [str. 41]

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji przez ZZ zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod i pozostatego mienia Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarka wodng, w tym obwatowan oraz obszaru miedzywala,
w sposOb zapewniajacy osiggniecia lub utrzymania celéw $rodowiskowych dla
wdd. Przy realizacji takich dziatan prowadzono wspétprace z innymi organami,
m.in. z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska. [str. 41]

W 3 z 5 ZZ nie zachowano 3 letniego terminu rozpoczecia realizacji dziatan
wskazanych w aPWSK, liczonego od dnia ogtoszenia planu gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, w ramach ktérego dziatania te powinny by¢
realizowane. [str. 42]

W 3 z 5 WIOS nie zaplanowano i nie przeprowadzono kontroli realizacji przez
wojta, burmistrza, prezydenta miasta, obowigzkéw wynikajacych z ucpg,
w zakresie gospodarowania nieczysto$ciami ciektymi na terenie gminy. Zgodnie
zart. 2 ust. 1 pkt 1a uio$ do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy kontrola
przestrzegania przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
WIOS rzetelnie informowaty wtaéciwe organy PGW WP o wydanych decyzjach
w sprawie kontrolowanych oczyszczalni $ciekdw, w tym tych, na ktérych
dziatalno$¢ sktadano skargi lub kierowano wnioski o interwencje. [str. 43]

W wypadku 2 WIOS rozpoczecie realizacji dziatan wskazanych w aPWSK
nastapito po uptywie trzyletniego terminu, liczonego od dnia ogtoszenia planu
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, w ramach ktérego dziatania te
powinny by¢ realizowane. Z kolei w 1 WIOS nie zrealizowano 103 takich dziatan,
a 7 dziatan zrealizowano z czestotliwoscig mniejsza niz wymagana. [str. 48]
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Roczne sprawozdania
z realizacji dziatan
zawartych w aPWSK
nie byly sporzadzane

Nieprawidlowosci
przy sporzadzaniu
projektéw uchwat
obejmujacych wykazy
planowanych kapielisk

Nierzetelne prowadzenie
ewidencji zbiornikow
bezodptywowych

oraz przydomowych
oczyszczalni sciekow

Brak lub nieprawidtowa
realizacja dziatan
wynikajacych z aPWSK

Synteza wynikéw kontroli

Z objetych kontrolg 5 urzedéw gmin, jedynie w 1 rzetelnie i terminowo
sporzadzano i przekazywano ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
wodnej sprawozdania z realizacji dzialan zawartych w aPWSK za lata
2018-2022. W pozostatych urzedach gmin sprawozdania nie byty sporzadzane
lub byty sporzadzane nierzetelnie. W efekcie nie pozwalato to Ministrowi
na kompletng ocene stopnia realizacji w poszczegdlnych latach dziatan
przypisanych w aPWSK gminie i jej organom. [str. 49]

W 2 z 5 objetych kontrolg urzedach gmin nierzetelnie prowadzono ewidencje
kapielisk. [str. 49-50]

W kazdym ze skontrolowanych urzedéw gminit nierzetelnie prowadzono
ewidencje zbiornikéw bezodptywowych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ucpg.

W 3 z 5 objetych kontrolg urzedach gmin stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na nierzetelnym prowadzeniu ewidencji przydomowych oczyszczalni
Sciekow. [str. 50-51]

We wszystkich objetych kontrolg urzedach gmin kontrole NIK ujawnity
nieprawidtowos$ci w zakresie realizacji przez organy wykonawcze tych gmin
dziatai wynikajacych z aPWSK. [str. 51-53]

!t Burmistrz Brzegu Dolnego powierzyt zadania wiasne gminy z zakresu gospodarki komunalnej,
w tym realizacje dziatan zawartych w aPWSK, podlegtej spéice miejskie;j.
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4. WNIOSKI

Whioski

Prezes Rady Ministrow

Minister Infrastruktury

Minister Klimatu
i Srodowiska

Glowny Inspektor
Ochrony Srodowiska

Wojewdédzcy inspektorzy
ochrony Srodowiska,
wojtowie, burmistrzowie
i prezydenci miast
Woéjtowie,
burmistrzowie

i prezydenci miast

W zwiazku z wynikami kontroli - w celu poprawy procesu gospodarowania
wodami, w tym zapewnienia dobrego staniu wod i jego poprawy - Najwyzsza
Izba Kontroli, niezaleznie od wnioskéw sformutowanych w wystapieniach
pokontrolnych, wnioskuje o:

1

1

1

1

1

1

Zapewnienie sprawowania przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki wodnej skutecznego nadzoru nad planowaniem i realizacja
dziatan na rzecz osiggniecia do konica 2027 r. dobrego stanu wod w Polsce.

Podjecie dziatan w celu wprowadzenia w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r.
- Prawo wodne narzedzi umozliwiajagcych ministrowi wtasciwemu
do spraw gospodarki wodnej egzekwowanie od podmiotéw obowigzanych,
o ktérych mowa w art. 328 ust. 2 upw, przedktadania ministrowi rocznych
sprawozdan z realizacji dzialan zawartych planach gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy za rok poprzedni, w wypadku
niewykonania obowigzku sprawozdawczego.

Zapewnienie wykonywania przez Gtéwnego Inspektora petnego zakresu
i z wymagang czestotliwoscig zaplanowanych badan elementéw niezbednych
do dokonania oceny stanu wod powierzchniowych w ramach pms.

Zapewnienie dokonywania przez organy 10S oceny spetnienia warunkéw
wprowadzania Sciekéw do wdd lub do ziemi w oparciu o wyniki pomiaréw
wlasnych oraz wymierzania na ich podstawie optat podwyzszonych
za wprowadzanie S$ciekéw do wdéd lub do ziemi z przekroczeniem
warunkoéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu
zintegrowanym.

Zapewnienie rzetelnej realizacji dziatan na rzecz osiggniecia dobrego stanu
wadd w zakresie swojej wtasciwosci.

Terminowe i rzetelne przedkitadanie ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki wodnej sprawozdan z realizacji dziatan zawartych w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.
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Wazniejsze ustalenia kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Planowanie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod
lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow srodowiskowych dla wéd

Nierzetelne
postepowanie
Ministra w zakresie
planowania dziatan
zmierzajace

do poprawy

lub utrzymania
dobrego stanu wod
w poszczeg6lnych
obszarach dorzeczy

W okresie objetym kontrolg dziatania na rzecz utrzymania dobrego stanu wod
lub jego poprawy, w tym osiagniecia cel6w §rodowiskowych dla wod, nie zostaty
zaplanowane prawidtowo i rzetelnie.

Program wodno-$rodowiskowy kraju okreslajacy podstawowe i uzupeiniajace
dziatania zmierzajace do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wadd
w poszczeg6lnych obszarach dorzeczy zostat opracowany w KZGW w 2010 r.

W okresie objetym kontrolg obowiagzywaly rozporzadzenia w sprawie aPGW,
zawierajace podsumowanie dziatan zawartych w aPWSK, z uwzglednieniem
sposob6w osiggania ustanawianych celéw srodowiskowych. Zgodnie z art. 113b
ust. 1 upw z 2001 r. w aPWSK2, opracowanej w 2016 r. przez Prezesa KZGW,
okres$lono katalog dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego
poprawy, obejmujacy: 129 dziatan krajowych!?; 76 dziatan w odniesieniu
do poszczego6lnych kategorii JCWP13; 23 dziatanial4 w odniesieniu do JCWPd.

W dokumencie tym wymieniono podmioty odpowiedzialne za realizacje
poszczegoblnych dziatan, w tym jednostki zlikwidowane z dniem 1 stycznia 2018 r.,
tj. z terminem wejs$cia w zycie upw (wojewddzkie zarzady melioracji i urzadzen
wodnych).

W Ministerstwie nie przeprowadzono przegladéow i aktualizacji planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, pomimo ze regulacje
w zakresie gospodarowania wodami zostaty w sposéb istotny zmienione
z dniem 1 stycznia 2018 r. m.in. w zakresie zadan i wlasciwos$ci organéw
odpowiedzialnych za te zadania.

Takie postepowanie byto w ocenie NIK niezgodne z art. 555 ust. 2 pkt 6
ww. ustawy, ktoéry stanowit, Ze ustanowione na podstawie przepiséw ustawy
uchylanej (tj. upw z 2001 r.15) plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy zachowujga swoja wazno$¢ i podlegaja przegladowi i aktualizacji
do 22 marca 2023 r.

Zdaniem NIK stwierdzone postepowanie negatywnie wptyneto na prawidtowos¢
realizacji aPGW po 1 stycznia 2018 r. co szerzej opisano w dalszej czesSci
Informacji.

W Ministerstwie brak byto wiedzy, o przyczynach dodania (po zakonczonych
konsultacjach spotecznych) 4 nowych dziatan!® do I[IaPGW Dunaju oraz
zwiekszenia szacunkowych kosztéw dla kolejnych 3 dziatan!’, mimo

12 Ujetych w zataczniku nr 1 do aPWSK.

13 W tym 32 dla JCWP rzecznych, 21 dla JCWP jeziornych i 23 dla JCWP przejSciowych
i przybrzeznych, ujetych w zataczniku nr 2a-c do aPWSK.

14 Ujete w zatgczniku nr 2d do aPWSK.

15 Dopisek kontrolera NIK.

6 1D dziatan z [laPGW Dunaju: RW120016822279_RWP_01.00_FC_60160;
RW120016822279_RWP_01.00_FC_60161; RW120016822279_RWP_01.00_FC_60162;
RW120016822279_RWP_01.00_FC_60163. Sa to dziatania nakierowane na poprawe jakos$ci
wody dla wskaznikéw fizykochemicznych i chemicznych (substancje priorytetowe oraz inne
substancje zanieczyszczajace). Dziatania zawarte w grupie ,RWP_01" nastawione s3
na ograniczenie presji u Zrédta powstania zanieczyszczen, aby zapewni¢ efektywna ochrone wod
powierzchniowych. Sa to dzialania zwigzane z ograniczeniem presji komunalnej
(w aglomeracjach i na obszarach niezurbanizowanych).

17 1D dziatan z IlaPGW Dunaju: RW120004824223_RWP_09.01_CH_10002;
RW120016822279_RWHM_02.06_BI_02301; RW120016822279_RWP_09.01_CH_10007.
Dziatania z grupy ,RWHM_02” ukierunkowane sa na przywrocenie ciagtosci biologicznej
poprzez przebudowe budowli poprzecznych. W obrebie grupy dziatan z kategorii ,RWHM_02"
uwzgledniono dziatania kontrolno-administracyjne ukierunkowane na ocene wptywu obiektéw
na ciagto$¢ biologiczng i kontrole uzytkowania i funkcjonowania istniejacych urzadzen
do migracji ryb.
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Wazniejsze ustalenia kontroli

skierowania przez Ministra do prac legislacyjnych projektu rozporzadzenia
w sprawie przyjecia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Dunaju w ramach [1aPGW, zawierajacego szerszy zakres dziatan, anizeli zakres
dziatann przedtozony do konsultacji spotecznych i z nich wynikajacy
- co skutkowato zwiekszeniem lacznych szacowanych kosztéw zestawdw
dziatan.

W I1IaPGW Dunaju ujeto 31 dziatan dla JCW. Do konsultacji spotecznych
skierowano projekt [IlaPGW Dunaju zawierajacy 29 dziatan dla JCW rzecznych.
W wyniku zmian wprowadzonych na etapie po zakonczeniu konsultacji
spotecznych taczne koszty dziatan wzrosty o 63 583,2 tys. zi, tj. z 6597,8 tys. zt
(wskazanych w projekcie 1IaPGW Dunaju, przekazanym do konsultacji
spotecznych) do 70 181,0 tys. zt (wskazanych w [TaPGW Dunaju).

Zastepca dyrektora DGWiZS zeznata m.in., ze prawdopodobnie poprawki zostaty
wprowadzone na etapie uzgodnien miedzyresortowych.

NIK uznata ww. postepowanie za nierzetelne, bowiem po zakonczeniu
konsultacji publicznych w Ministerstwie brak bylo informacji zaréwno
o podmiocie, ktéry zainicjowal wprowadzenie do projektu [IaPGW Dunaju
4 nowych dzialan o iacznej wartosci 68 600,2 tys. zl, jak i o podstawie
wprowadzenia tych zmian, a w trakcie kontroli, zaréwno w oparciu o dokumenty
jak i wiedze pracownikéw, nie bylo mozliwosci ustalenia przyczyn
wprowadzenia ww. zmian.

W kazdym z 9 rozporzadzen (wydanych w ramach [laPGW) ujeto zestaw dziatan,
z podzialem na katalog dziatan krajowych (ogdlnokrajowy zakres realizacji
dziatan dotyczacych wszystkich JCW) oraz katalogi dziatan dla poszczegdlnych
kategorii wod (zakres realizacji dziatan ograniczony do konkretnych JCW).
Katalog dziatan krajowych!® zdefiniowano jako zbiér mozliwych
do zrealizowania dziatan na poziomie krajowym, ukierunkowanych na
osiggniecie celéw Srodowiskowych poprzez eliminacje presji wptywajacej
na stan wéd. W katalogu znalazly sie zaréwno dziatania techniczne, jak i szereg
dziatan wspomagajacych (nietechnicznych), bez ktérych osiagniecie celéw
srodowiskowych bytoby niemozliwe. Byly to zaréwno dzialania nowe, jaki
i prolongowane z poprzedniego cyklu planistycznego (2016-2021). Dla dziatan
krajowych okreslono m.in.: nazwe dziatania, kategorie, kod [1aPGW19, podstawe
prawng dzialania wraz z aktem prawnym, jednostke odpowiedzialng,
harmonogram realizacji. W wyniku analizy katalogu dziatan krajowych
stwierdzono, ze:

— dziatania pogrupowano w ramach 11 kategorii; 115 dziatan (tj. 67 % wszystkich
dziatann) okres$lono jako dzialania podstawowe, a 56 (33 %) jako
uzupetniajace; dla 10 ze 171 dziatan wskazano kod 11aPGW (kod uzupetniony
wytacznie dla dziatan, ktére wiaczone zostaly do zestawdéw dziatan z uwagi
na ich bezposredni wptyw na zidentyfikowang presje na stan chemiczny
JCWPd);

— w przypadku 156 dzialan stwierdzono, ze jest to dziatanie ciagle; rok
zakonczenia wskazano dla 8 dziatan, a dla 7 dziatan wskazano cykliczno$¢ ich
realizacji; w przypadku 74 dzialan wskazano, Ze s3 to dziatania nowe,
a pozostate 97 - prolongowane.

18 W rozporzadzeniu w sprawie PGW dorzecza Dniestru dzialania krajowe ujeto w tabeli nr 1
,Katalog dziatan krajowych”, cz. 1 obejmujacej 171 dziatai. W tabeli poza nazwa dziatania
wskazano kategorie, dyrektywe wraz z art. dyrektywy, a takze kod 11aPGW (kod uzupeiniony
wylacznie dla dziatan, ktére wlaczone zostaty do zestawédw dziatan z uwagi na ich bezposredni
wptyw na zidentyfikowana presje na stan chemiczny JCWPd) - kod ten wskazano dla tacznie
10 ze 171 dziatan. W tabeli nr 2 ,Katalog dziatan krajowych”, w cz. 2 ujeto 171 dziatan,
dla ktérych wskazano podstawe prawnag dziatania wraz z aktem prawnym, jednostke
odpowiedzialng, harmonogram realizacji, w ktérym wskazano czy dzialanie jest ciagte lub
wskazano rok zakonczenia dziatania lub stwierdzono, ze dziatanie realizowane jest cyklicznie
we wskazanym okresie, a takze typ dziatania (tj. czy jest to prolongata z aPWSK, czy dziatanie
nowe), jak réwniez czy jest to dziatanie podstawowe czy uzupetniajace.

19 Kod uzupetniony wylacznie dla dziatan, ktére wiaczone zostaly do zestawéw dziatan z uwagi
na ich bezposredni wptyw na zidentyfikowang presje na stan chemiczny JCWPd.
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Minister nie zapewnilt ustalenia celéw i miernikdw realizacji Zadnego
ze 171 dziatan krajowych zaplanowanych w ramach [1aPGW oraz identyfikacji
ryzyk w realizacji tych dziatan. Nie dokonano réwniez analizy czy dziatania
zaplanowane w ramach I[IaPGW s3 wystarczajace dla osiggniecia celéw
$rodowiskowych zaplanowanych dla poszczegélnych JCWP. W konsekwencji
w Ministerstwie nie zachowano standardu kontroli zarzadczej okreslonego
w pkt 6. ,0Kkreslanie celow i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji”, lit. B.
,Celeizarzadzanie ryzykiem”, cz. II. zalgcznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie
z tymi standardami cele i zadania nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej
perspektywie. Ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomoca wyznaczonych
miernikéw. W jednostce nadrzednej lub nadzorujacej nalezy zapewni¢
odpowiedni system monitorowania realizacji celéw i zadan przez jednostki
podlegte lub nadzorowane. Zaleca sie przeprowadzanie oceny realizacji celéw
i zadan, uwzgledniajac kryterium oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci.
Nalezy zadba¢, aby okres$lajac cele i zadania wskaza¢ takze jednostki, komorki
organizacyjne lub osoby odpowiedzialne bezposrednio za ich wykonanie oraz
zasoby przeznaczone do ich realizacji.

W Ministerstwie wyjasniono m.in., Zze dziatania krajowe wynikaja z przepiséw
upw i rdw, wiekszos$¢ z nich ma charakter ciagly, za$ analiza skutecznosci tych
dziatan moze by¢ dokonana dopiero w ramach procesu przygotowania trzeciej
aktualizacji pgw.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze dziatania krajowe stanowia jeden z elementdw
rozporzadzen w sprawie planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy i zadaniem Ministra - jako organu wiasciwego do wydania tych
rozporzadzen - jest ustanowienie dzialan w taki sposo6b, aby mozliwa byta ocena
stopnia ich realizacji. Dokonanie takiej oceny nie jest mozliwe w sytuacji
niezdefiniowania celéw i miernikéw realizacji dziatan.

Minister, bezzasadnie powotujac sie na art. 354 ust. 2 upw, bez podstawy
prawnej, przekazat w 2018 r. prezesowi PGW WP do realizacji przypisane
Ministrowi ustawowo zadania, wskazane w art. 117 upw oraz w art. 325 ust. 3
tej ustawy, co skutkowato:

— zaniechaniem przez Ministra dokonania analizy przyczyn zagrozen
osiaggniecia celéw Srodowiskowych z aPGW i na potrzeby opracowania
[IaPGW, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 325 ust. 3 upw;

— nieustaleniem przez Ministra mechanizmu identyfikacji przyczyn
istniejacych zagrozen osiagniecia celéw Srodowiskowych;

— niesporzadzeniem i nieopublikowaniem w BIP przez Ministra wykazu emisji,
zrzutOw oraz strat substancji priorytetowych dla kazdego obszaru dorzecza,
o ktéorym mowa w art. 117 upw.

Minister nie miat podstawy prawnej do przekazania swoich zadan innemu
organowi, gdyz na podstawie art. 354 ust. 2 upw minister koordynuje realizacje
zadan publicznych w gospodarce wodnej, w szczegdlnos$ci poprzez wydawanie
Prezesowi PGW WP wytycznych i polecen dotyczacych sposobu realizacji zadan,
a przepis ten, ani zaden inny przepis upw, nie upowazniat Ministra
do przekazania jego ustawowych zadan innym organom.

Szczegbtowe badanie 15 JCWP pod katem dziatan odpowiadajacych presjom
zidentyfikowanym dla tych JCWP, w przypadku 2 JCWP, wykazato brak spéjnosci
merytorycznej w zakresie oceny istotno$ci presji pomiedzy kluczowymi
dokumentami przygotowanymi na potrzeby IlaPGW, tj. ,Analiza znaczacych
oddzialywan antropogenicznych wraz z ocena ich wptywu/oddzialywania
na stan wod powierzchniowych oraz oceng ryzyka nieosiggniecia celéw
srodowiskowych”, a ,Metodyka opracowania zestawu dziatan podstawowych
i uzupeiniajacych dla wszystkich JCWP i JCWPd z uwzglednieniem sposobéw
osiggania ustanawianych celéw $§rodowiskowych.

W Ministerstwie wyjasniono m.in., Ze zapewnienie sp6jnosci ww. dokumentéw
pozostaje we wlasciwo$ci PGW WP a nie Ministra.
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Zdaniem NIK ,Metodyka opracowania zestawu dziatan podstawowych
i uzupetniajacych dla wszystkich JCWP i JCWPd z uwzglednieniem sposobow
osiggania ustanawianych celéw Srodowiskowych” to dokument niezbedny
dla rzetelnego okreSlenia zestawu dzialan minimalizujacych presje
zidentyfikowanych ~w  ramach  ,Analizy = znaczacych  oddziatywan
antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu/oddzialtywania na stan wod
powierzchniowych oraz oceng ryzyka nieosiggniecia celéw srodowiskowych”.
NIK nie podziela stanowiska, ze zapewnienie spdjnosci tych dokumentow
pozostaje we wilasciwosci tylko PGW WP w zwigzku z art. 319 upw.
Odpowiedzialno$¢ za spéjnosc¢ i zgodnos¢ powyzszych dokumentéw spoczywa
réwniez na Ministrze, ktéry jest organem powotanym do nadzoru nad Wodami
Polskimi w zakresie realizacji przez te jednostke zadan zwigzanych
z planowaniem i realizacjg dzialan na rzecz utrzymania dobrego stanu waéd
lub jego poprawy, w tym osiggniecia celéw srodowiskowych.

Zatwierdzenie przez Ministra dokumentu ,Analiza znaczacych oddziatywan
antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu/oddzialywania na stan wod
powierzchniowych oraz oceng ryzyka nieosiagniecia celéw Srodowiskowych”
niezgodnego z dokumentem ,Metodyka opracowania zestawu dziatan
podstawowych i uzupetniajagcych dla wszystkich JCWP i JCWPd
z uwzglednieniem sposobdw osiggania ustanawianych celéw srodowiskowych”,
NIK uznata za postepowanie nierzetelne.

Minister nie poinformowat prawidtowo organdéw witasciwych w sprawach
pozwolenn wodnoprawnych o koniecznosci dokonania dodatkowego przegladu
udzielonych pozwolenn wodnoprawnych, o ktérym mowa art. 325 ust. 1 pkt 2
upw, a ktdéry zostat ujety w 1laPGW jako dziatanie uzupetniajace - gdyz nie
wskazat ww. organom przyczyn zagrozen osiggniecia celéw $rodowiskowych
w poszczegblnych JCW, podczas gdy analiza przyczyn zagrozenia osiagniecia
celéw Srodowiskowych?? sporzadzona na zlecenie PGW WP przez wykonawcéw
zewnetrznych, wykazata istnienie ww. zagrozen?21.

W Ministerstwie wyjasniono m.in., ze informowano wtasciwe organy w sytuacji
kryzysu ekologicznego na Odrze, ale bez powotania sie na art. 325 upw. Ponadto
podniesiono, ze ujecie przegladu pozwolenn wodnoprawnych przez organy
wtlasciwe w sprawie pozwolen wodnoprawnych jako dzialanie uzupeiniajgce,
stanowi skierowang do tych organéw informacje Ministra. Date poinformowania
organ6w wiasciwych w sprawie pozwolen wodnoprawnych stanowi wejscie
w zycie rozporzadzen [1aPGW, ktére sa aktami wykonawczymi, powszechnie
obowigzujgcymi, skierowanymi do wszystkich podmiotéw.

Minister - nawet przy uznaniu, ze date poinformowania organéw wtasciwych
w sprawie pozwolenn wodnoprawnych o koniecznos$ci dokonania dodatkowego
przegladu udzielonych pozwolenn wodnoprawnych, stanowito wejscie w zycie
rozporzadzen IlaPGW - powinien, zgodnie z art. 325 ust. 4 upw wskazac
tym organom przyczyny zagrozen osiggniecia celéw Srodowiskowych, o ktérych
mowa w art. 325 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

W DGWiZS$ podjeto wspétprace z organami innych panstw, stosownie do art. 320
ust. 1 i 3 upw, jednak w departamencie nie bylo wiedzy o dziataniach
ukierunkowanych na osiggniecie celéw srodowiskowych w krajach o$ciennych,
zaplanowanych do realizacji na poszczegélnych JCWP bedacych wodami
granicznymi?2. Tym samym nie zapewniono efektywnej wspotpracy z organami
innych panstw na potrzeby przygotowania [IaPGW, obejmujgcego obszar
dorzecza czesciowo znajdujacego sie poza granicami Polski. Swiadczy to

20 Analizy przyczyn zagrozenia osiagniecia celow $rodowiskowych dokonat wykonawca
zewnetrzny w: ,Analizie znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu
na stan wdd oraz oceng ryzyka nieosiagniecia celow srodowiskowych”, ,Dalszej charakterystyce
wad podziemnych zgodnie z zatacznikiem I1.2 Ramowej Dyrektywy Wodnej wraz z ocena ryzyka.
Wersja 2” i w projektach [ITaPGW.

21 Zagrozenie osiggniecia celow $rodowiskowych zostato okreslone poprzez wskazane przy kodach
JCW ,zagrozona” albo ,niezagrozona”.

22 Przeprowadzono badanie na prébie 7 JCWP granicznych lub przekraczajacych granice panstwa,
potozonych na granicy z kazdym panstwem, z ktérym graniczy Polska.
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o niezachowaniu standardu kontroli zarzadczej okre$lonego w zalgczniku
do komunikatu nr 23 MF, w rozdziale II, lit. D pkt 18 (,Komunikacja
zewnetrzna”), stosownie do ktdrego nalezato zapewni¢ efektywny system
wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi, majacymi wptyw
na osigganie celow i realizacje zadan.

Brak wiedzy w DGWIiZS o dzialaniach podejmowanych przez sasiednie kraje
w odniesieniu do JCW stanowigcych wody graniczne $wiadczy o niezapewnieniu
mechanizméw gwarantujgcych podejmowanie skutecznych dziatan w zakresie
wspotpracy miedzynarodowej. Taka wiedza byta niezbedna dla rzetelnego
przygotowania plandéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
transgranicznych, w celu zapewnienia synergii dziatan podejmowanych przez
Polske i kraje sgsiednie. NIK uznata powyzsze postepowanie za nierzetelne.

Minister nie posiadat peilnych danych o realizacji dziatain uwzglednionych
w aPWSK na potrzeby ich aktualizacji w ramach przygotowania rozporzadzen
[IaPGW. Szczegdétowe badanie 99 dziataii uwzglednionych w aPWSK (w tym
81 dziatan dotyczacych JCWP oraz 18 dziatan dotyczacych JCWPd), wykazato, ze
minister wtasciwy ds. gospodarki wodnej nie posiadat wiedzy o realizacji
59 dziatan, tj. 59,6 % dziatan objetych szczegétowym badaniem. Tym samym
w Ministerstwie nie zachowano standardu okres$lonego w pkt 18 ,Komunikacja
zewnetrzna” czesci II. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. D. ,Informacja
i komunikacja” zalagcznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tymi standardami
nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celéw i realizacje zadan.

W Ministerstwie, wbrew regulacji przyjetej w art. 328 ust. 1 pkt 1 upw,
nie zapewniono petnego monitorowania realizacji dziatan, zawartych w aPGW
na obszarach dorzeczy, ktére zostaly zatwierdzone w drodze rozporzadzen
przez Rade Ministrow i opublikowane w grudniu 2016 r., a podejmowane
czynnoS$ci w celu pozyskania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 328 ust. 2
tej ustawy od wszystkich podmiotéw zobowigzanych do ich przedkitadania
Ministrowi byty nieefektywne.

W 2019 r. wptynety 1224 sprawozdania od 47,5 % podmiotéw zobowiazanych,
w 2020 r. - 1237 od 48,0 % podmiotéw zobowigzanych, w 2021 r. sprawozdania
ztozylo 1181 (45,8 %) podmiotéw zobowigzanych, w 2022 r. - 1180 (45,8 %),
aw 2023 r.-1379, co stanowito 53,5 % ogdlnej liczby podmiotéw zobowigzanych.

W Ministerstwie wyjasniono, Ze przepisy nie przewiduja narzedzi, dzieki ktérym
minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej mégtby prawnie egzekwowacé
sprawozdania od podmiotéw, ktére nie spetnity obowigzku sprawozdawczego.
Z kolei w sprawie podejmowania dziatan w celu uzupetnienia przestanych
do Ministerstwa sprawozdan o brakujgce informacje - wyjasniono m.in,,
ze dziatanie to zrealizowano jednokrotnie w ramach zlecenia podmiotowi
zewnetrznemu opracowania podsumowania sprawozdan za 2021 r.
W  pozostatych przypadkach nie proszono podmiotéw o uzupetnienie
sprawozdan lub ich przekazanie z uwagi na ograniczone mozliwo$ci czasowe
i kadrowe. NIK uznata stwierdzone postepowanie za nierzetelne.

Minister nie zapewnit rzetelnego opracowania Harmonogramu i programu prac
zwigzanych ze sporzadzeniem projektéw I[[aPGW w cyklu planistycznym
2016-202123,

23 Zgodnie z art. 319 ust. 4 pkt 1 upw Minister podaje do publicznej wiadomosci, na zasadach
i w trybie okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na §rodowisko, w celu zgtaszania uwag harmonogram i program prac
zwigzanych ze sporzadzaniem planu, w tym zestawienie dziatan, ktére nalezy wprowadzi¢
w drodze konsultacji, co najmniej na 3 lata przed rozpoczeciem okresu, ktérego dotyczy plan. Zgodnie
z harmonogramem i programem prac zwigzanych ze sporzadzeniem II aktualizacji plandéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy ( 1IaPGW - cykl planistyczny 2016-2021) w zadaniu
Opracowanie 1IaPGW wyrézniono nastepujace podzadania: 14.1 Opracowanie zestawu dziatan
koniecznych do realizacji celéw $rodowiskowych dla jednolitych czesci woéd powierzchniowych
ipodziemnych wrazz metodyka (lata 2020-2021); 14.2 Opracowanie projektéw Il aktualizacji planéw
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Harmonogram i program prac zwigzanych ze sporzadzeniem II aktualizacji
planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy ([IaPGW - cykl
planistyczny 2016-2021) nie uwzgledniat czasu realizacji zadan przez wszystkie
jednostki, ktére byty zaangazowane w wykonanie podzadania 14.5 Opracowanie
ostatecznych wersji [laPGW wraz z przygotowaniem raportu dla Komisji
Europejskiej. I tak realizacje ww. podzadania zaplanowano w III i IV kwartale
2021 r., podczas gdy z ustalen kontroli wynika, Ze bylo ono realizowane
od 21 grudnia 2021 r., tj. od momentu przedtozenia projektéw 11aPGW przez
PGW WP do momentu wejscia w zycie rozporzadzen (do 23 marca 2023 r. - data
wejécia w zycie ostatniego rozporzadzenia). Tym samym podzadanie to realizowano
przez 15 miesiecy, a nie 6 miesiecy jak zatozono w ww. harmonogramie.

W Ministerstwie wyjasniono m.in., ze zaré6wno ramowa dyrektywa wodna,
jak i przepisy krajowe nie wskazujg na procedure aktualizacji harmonogramu
i programu prac. W przypadku aktualizacji harmonogramu nalezatoby ponownie
przeprowadzi¢ poélroczne konsultacje spoleczne wraz z ponowna jego
akceptacja przez Ministra.

Minister dokonat IIaPGW na obszarach dorzeczy z 15 miesiecznym
przekroczeniem terminu okreslonego w ramowej dyrektywie wodne;j.

Zgodnie z art. 13 ust. 7 ww. dyrektywy przedmiotowej aktualizacji nalezato
dokona¢ w terminie do 22 grudnia 2021 r. Zmiany terminu wynikajacego
z dyrektywy (i transponowanego do prawa krajowego przepisami art. 555 ust. 2
pkt 6 i art. 566 ust. 2 upw) dokonano dwukrotnie, ustalajac go na 22 grudnia
2022 r.24, a nastepnie na 22 marca 2023 r.25. Wnioskodawca pierwszej zmiany byt
Minister Infrastruktury, z ktérego upowaznienia sekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury zwrécit sie26 do przewodniczacego Statego Komitetu Rady Ministrow?7
0 wyrazenie zgody na rozpatrzenie projektu ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz upw przez SKRM pomimo nieprzeprowadzenia wcze$niejszych etapow
procesu legislacyjnego. Powyzszy projekt zaktadat (art. 3 pkt 3 ww. projektu ustawy)
dokonanie przegladu i aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy do 22 grudnia 2022 r. w celu zapewnienia cigglosci obowigzywania
aktualnych planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.
Na niezgodno$¢ planowanego w projekcie ww. ustawy przesuniecia terminu
aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy o rok
(tj.z 22 grudnia 2021 r.na 22 grudnia 2022 r.) z ww. dyrektywa wskazywat Minister
ds. Unii Europejskiej, ktéry na etapie rozpatrywania projektu przez SKRM ztozyt
3 opinie.

gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (aPGW) wraz z metodykami (od 1 stycznia
do 31 grudnia 2020 r.); 14.3 Przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko
[IaPGW wraz z przeprowadzeniem konsultacji (od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.);
14.4 Przeprowadzenie poétrocznych konsultacji spotecznych projektéow 1laPGW wraz z analiza
uwag (IV kwartat 2020 r., I i Il kwartat 2021 r.); 14.5 Opracowanie ostatecznych wersji [laPGW
wraz z przygotowaniem raportu dla Komisji Europejskiej (III i IV kwartat 2021 r.);
14.6 Przekazanie raportu do Komisji Europejskiej z [1aPGW (I kwartat 2022 r.).

24+ Pierwszej zmiany terminu wejscia w zycie [IaPGW dokonano na podstawie art. 3 pkt 3 i 5
ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2368) zmieniajac
ww. date z 22 grudnia 2021 r. na 22 grudnia 2022 r.

25 Po raz drugi zmiany ww. przepisow wprowadzono przepisami art. 47 ust. 2 i 3 ustawy
o szczeg6lnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacja
na rynku gazu (Dz. U. z 2022 r. poz. 2687) zmieniajac ww. date na 22 marca 2023 r. Zgodnie
z aktualnie obowiazujacym brzmieniem przepisu art. 555 ust. 2 pkt 6 upw: ustanowione na podstawie
przepiséw ustawy uchylanej w art. 573 (tj. upw z 2001 r.) plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy - staja sie planami gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy w rozumieniu art. 318
ust. 1 niniejszej ustawy i podlegaja przegladowi i aktualizacji do dnia 22 marca 2023 r. W my$l art. 566
ust. 2a. przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 114 ust. 5 ustawy uchylanej w art. 573
zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 321
(tj. [ITaPGW), jednak nie dtuzej niz do dnia 22 marca 2023 r., i moga by¢ zmieniane.

26 Pismo znak: DP-0210.1.2021 z 13 sierpnia 2021 r.

27 Dalej: ,SKRM”".
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Uzasadniajac  koniecznos$¢ przesuniecia terminu aktualizacji planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy sekretarz stanu
w Ministerstwie wskazywat przede wszystkim COVID-19, diugotrwata
procedure odwotawczga od wynikéw postepowania przetargowego na
opracowanie aktualizacji planéw gospodarowania wodami oraz nieterminowg
realizacje ww. obowigzku réwniez przez inne kraje czlonkowskie.
Z dokumentacji dotyczacej przebiegu procesu [laPGW wynika jednak, ze istotng
przyczyng opdznien byto niedotrzymanie zatozen zawartych w harmonogramie
i programie prac zwigzanych ze sporzadzeniem II aktualizacji planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (IIaPGW - cykl planistyczny
2016-2021) w szczegdlnosci terminu realizacji podzadania 14.5 Opracowanie
ostatecznych wersji IllaPGW wraz z przygotowaniem raportu dla Komisji
Europejskiej.

KE 1 marca 2021 r. zwrdcila sie do strony polskiej o informacje w sprawie
postepu przebiegu prac nad aktualizacjg planéw gospodarowania wodami
i wskazata, ze termin na dokonanie aktualizacji planéw (poprzedzonej
konsultacjami spotecznymi) uptywa w grudniu 2021 r. W odpowiedzi strona
polska 28 kwietnia 2021 r. poinformowata o opéznieniu w przeprowadzeniu
konsultacji spotecznych z uwagi na obostrzenia wynikajace z COVID-19
i wskazata, ze konsultacje te rozpoczeto 14 kwietnia 2021 r. Kolejna informacje
strona polska przekazata KE 18 marca 2022 r.28, wskazujac w niej, Ze konsultacje
spoteczne zakonczono 14 pazdziernika 2021 r., w pazdzierniku 2021 r.
rozpoczeto proces legislacyjny, a rozporzadzenia wejda w zycie w III kwartale
2022 r. W mailu podano przyczyny opdznienia (postepowanie przetargowe
i COVID-19). Wskazano, ze peilne dane zostang zaraportowane po wejsciu
w zycie rozporzadzen.

W konsekwencji przedtuzenia terminu opracowania [IaPGW rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Odry, Wisty, Dunaju, Pregoty, SwieZe]’, Laby, Niemna, Banéwki,
Dniestru - ktére maja zastosowanie do szeScioletniego okresu planistycznego
gospodarki wodnej obejmujacego lata 2022-2027 - weszly w zycie dopiero
w 2023 r. (w okresie od 17 lutego do 23 marca 2023 r.). Pismem z 28 lutego 2023 r.
poinformowano KE, Ze rozporzadzenia zostaly podpisane i opublikowane
w Dzienniku Ustaw.

W rozporzadzeniach ws. [IaPGW dla obszaru dorzeczy Wisty?® i Odrys3o,
Minister okres$lit warto$ci graniczne dobrego potencjatu ekologicznego dla
47 sztucznych/silnie zmienionych JCWP dla wskaznika jakosci wod
przewodnosci elektrolitycznej wtasciwej w 20 °C na poziomie 2740 pS/cm,
tj. od ponad 3 do ponad 8 razy wyzszych od wartosci dobrego stanu dla JCWP
o0 najbardziej zblizonych typach, argumentujac wprowadzenie powyzszej
wartosci ,odpowiadaniem na sumaryczng zawarto$¢ stezen chlorkéow
i siarczan6w na poziomie 1000 mg/1 (na podstawie regresji liniowej), o ktorej
mowa w § 12 rozporzadzenia Sciekowego".

Zgodnie z definicja klasyfikacji potencjalu ekologicznego sztucznych JCWP
i silnie zmienionych JCWP ,potencjat ekologiczny uznaje sie za dobry, jezeli
warto$ci elementéow fizykochemicznych, temperatury, pH oraz stezenia
substancji biogennych zapewniajg osiagniecie wartosci elementéw
biologicznych okreslonych dla dobrego potencjatu ekologicznego". Przewodno$¢
elektrolityczna wlasciwa w 20 °C jest jednym z elementéw fizykochemicznych

28 W odpowiedzi na pismo (note KE dot. sprawozdawczo$ci na mocy ramowej dyrektywy wodnej)
przekazang przez State Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej
pismem z 22 lutego 2022 r. (znak: RRGMMiZ$.9322.1.2022/MM/383), ktére stanowito
przypomnienie, Ze proces raportowania z dyrektyw powinien zakonczy¢ sie do 22 marca 2022 r.
i wzwiazku z tym oczekuje sie informacji o postepach w przygotowaniu planéw gospodarowania
wodami. KE prosita o wskazanie daty zakonczenia raportowania w terminie
do 18 marca 2022 r.

29 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty.

30 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry.
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okreslajacych potencjat ekologiczny sztucznych lub silnie zmienionych JCWP.
Tym samym zdaniem NIK warto$¢ 2740 pS/cm dla wskaznika jakosci wod
przewodnosci elektrolitycznej wtasciwej w 20 °C nie zapewni osiagniecia dobrego
potencjatu ekologicznego dla ww. 47 sztucznych lub silnie zmienionych JCWP.

W Ministerstwie wyjasniono m.in., Ze projekt planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza opracowuja Wody Polskie po zasiegnieciu opinii
witasciwych wojewoddéw.

W sprawie przyczyn okreslenia w rozporzadzeniach ws. [1aPGW dla obszaru
dorzeczy Wisty i Odry wartos$ci granicznej dobrego potencjatu ekologicznego dla
47 sztucznych/silnie zmienionych JCWP dla wskaznika jako$ci wod
przewodnoSci elektrolitycznej wiasciwej w 20 °C na poziomie 2740 pS/cm,
tj. od ponad 3 do ponad 8 razy wyzszych od wartosci dobrego stanu dla JCWP
o najbardziej zblizonych typach Minister3!, a nastepnie byty sekretarz stanu
w Ministerstwie, nie wyjas$nit w trakcie kontroli w jaki sposéb zagwarantowano
i udowodniono, ze warto$¢ graniczna dobrego potencjatu ekologicznego na
poziomie 2740 pS/cm dla wskaznika jako$ci wdd przewodnosci elektrolitycznej
wilasciwej w 20 °C zapewni osiggniecie wartosci elementéw biologicznych
okreslonych dla dobrego potencjatu ekologicznego, zgodnie z jego definicja.

Prezes PGW WP, odnoszac sie do sposobu zapewnienia, ze warto$¢ graniczna
dobrego potencjatu ekologicznego na poziomie 2740 pS/cm dla wskaznika
jakosci wod przewodnosci elektrolitycznej wtasciwej w 20 °C umozliwi
osiggniecie wartosci elementéw biologicznych okreslonych dla dobrego
potencjatu ekologicznego wyjasnit, ze: ,[...] Wartos¢ 1000 mg/1 odpowiada
poziomowi przewodno$ci elektrolitycznej: 2740 pS/cm. W zwigzku
Z powyzszym, zastosowano te warto$¢ jako warto$¢ graniczng dla jednolitych
cze$ci wod, Kktérym przyznano odstepstwo artykulu 4.5 w zakresie
przewodnosci elektrolitycznej [...]".

W informacji o wynikach kontroli ,Dziatania podmiotéw publicznych w zwigzku
z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze”3? przytoczono tre$¢ ekspertyzy,
zgodnie z ktéra ,Ramowa Dyrektywa Wodna okresla gérng wartos$¢ graniczng
zasolenia dla woéd stodkich na poziomie 0.5 %o (lub 500 mg/1), co odpowiada
stezeniu chlorkéw na poziomie 278 mgCl/] zgodnie z przelicznikiem podanym
w wytycznych CIS nr 27. Przyjecie celu srodowiskowego dla przewodnosci
na poziomie 2740 puS/cm odpowiadajgcej w praktyce stezeniom chlorkéw
w granicach 600-900 mgCl/1 (...) de facto oznacza przyzwolenie na to, zeby rzeka
Odra na odcinku od Granicy Panstwa do uj$cia Warty przeksztatcona zostata ze
$rodowiska stodkowodnego w $rodowisko wod stonawych (oligohalicznych).
Nalezy przy tym podkresli¢, ze klasyfikacja parametréw fizykochemicznych
dokonywana jest na postawie rocznych wartosci $rednich, co de facto oznacza
przyzwolenie na okresowe nawet znaczace przekraczanie warto$ci granicznej
przewodnoSci na poziomie 2 740 puS/cm”.

Poprzez przyjecie wyzszej warto$ci przewodnosci na poziomie 2740 pS/cm,
odpowiadajacej sumarycznej zawartosSci stezen chlorkéw i siarczanéw
na poziomie 1000 mg/], uznano za dopuszczalne wysokie stezenia zasolenia na
odcinku kilkuset kilometréw drugiej co do wielkosci rzeki w Polsce, a tym
samym utworzono nowy, obnizony standard ochrony srodowiska. Nie jest
mozliwe pogodzenie zasady dalszego niepogorszenia stanu wod
z podwyzszeniem limitu warto$ci przewodno$ci w stosunku do wartosci
mierzonych.

Podkreslenia wymaga, ze w przypadku wskaznika ,przewodno$¢ elektrolityczna
w 20°C” GIOS w 2022 r. zaliczyt do klasy >2, tj. ponizej dobrego stanu
ekologicznego JCWP naturalnej lub ponizej dobrego potencjatu ekologicznego
JCWP sztucznej lub silnie zmienionej, w przypadku JCWP o kodach:

31 0d 9 stycznia 2018 r. do 5 pazdziernika 2020 r.
32 Nrewid. 97/2023/D/22/505/LOP.

25



Prawidlowe
zaplanowanie

w Ministerstwie
terminu uruchomienia
dziatan ujetych w aPGW

Rzetelne postepowanie
Ministra w zakresie
zapewnienia

ram prawnych dla
realizacji/przestrzegania
obowiagzkéw, nakazow

i zakazow wynikajacych

z aktow prawa
miejscowego okreslonych
w art. 565 ust. 3 upw

Wazniejsze ustalenia kontroli

a) PLRW200014489 z obszaru dorzecza Wisty, znajdujacej sie ponizej biegu
JCWP z okres$long w 2023 r. w rozporzgdzeniu ws. [IaPGW dla obszaru
dorzecza Wisty wyzsza wartos$cig wskaznika przewodnosci elektrolitycznej
w 20 °C, tj. 2740 pS/cm;

b) PLRW600011117159; PLRW60001111759; PLRW6000121199;
PLRW6000121739; PLRW600012133371 z obszaru dorzecza Odry;
dla ktérych w 2023 r. w rozporzadzeniu ws. [IlaPGW dla obszaru dorzecza
Odry okres$lono wyzsza warto$¢ wskaznika przewodnoSci elektrolitycznej
w 20 °C, tj. 2740 pS/cm;

¢) PLRW60001219199; PLRW60001219719; PLRW6000121999; z obszaru
dorzecza Odry, znajdujacych sie ponizej biegu JCWP z okreslong w 2023 r.
w rozporzadzeniu ws. [IaPGW dla obszaru dorzecza Odry wyzsza wartoscig
wskaznika przewodnosci elektrolitycznej w 20 °C, tj. 2740 uS/cm.

NIK zauwaza, Ze w ww. wyjasnieniach nie wskazano przyczyn istoty stanu
nieprawidtowego, tj. okreslenia dla 47 sztucznych/silnie zmienionych JCWP
istotnie wyzszych wartoSci wskaznika dobrego stanu wad, tj. ,przewodnosci
elektrolitycznej w 20 °C”, w sytuacji gdy bezsprzecznie warto$¢ tego wskaznika
jest silnie zalezna od poziomu zasolenia. Z kolei wysoki poziom zasolenia wody
moze prowadzi¢ do stworzenia dogodnych warunkéw dla rozwoju glonéw,
tj. algi ztocistej, ktorej naturalnym sSrodowiskiem sa wody stone i stonawe.
Ustanowienie w 2022 r. podwyzszonych wartosci ww. wskaznika dla 47 JCWP,
w sytuacji wystapienia latem 2022 r. bezprecedensowej katastrofy ekologicznej
na rzece Odra oraz przy braku jednoznacznego wykluczenia wpltywu wysokiego
poziomu zasolenia z katalogu przyczyn wystapienia przedmiotowej katastrofy33
nalezy uznaé¢ za postepowanie nierzetelne i niecelowe. Na powyzsza ocene
wplyw miat réwniez fakt okre$lenia wyzszego poziomu przewodnosci
elektrolitycznej wtasciwej w 20°C dla JCWP niespelniajacych w 2021 r.
kryteridw dobrego potencjalu ekologicznego JCWP sztucznych lub silnie
zmienionych, w tym znajdujacych sie przed (w gérze biegu rzeki) JCWP o zbyt
wysokim poziomie zasolenia.

W Ministerstwie zaplanowano uruchomienie - nie p6zniej niz w terminie 3 lat
od dnia ogtoszenia aPGW - ujetych w aPWSK dzialahi na rzecz utrzymania
dobrego stanu wdd lub jego poprawy, w tym w celu osiggniecia celéw
Srodowiskowych dla wéd.

Minister - na podstawie upw oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegélnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkdéw, jakie nalezy speini¢
przy wprowadzaniu do wdéd lub do ziemi $ciekéw, a takze przy odprowadzaniu
wod opadowych lub roztopowych do wéd lub urzadzen wodnych34 - zapewnit
ramy prawne dla realizacji/przestrzegania obowigzkéw, nakazéw i zakazéw
z ww. rozporzadzen, mimo uptywu terminu obowigzywania aktéw prawa
miejscowego okreslonych w art. 565 ust. 3 upw (22 grudnia 2021 r.), wydanych
na podstawie art. 120 ust. 1 upw z 2001 r.

33 Zgodnie z raportem I0S-PIB dot. katastrofy ekologicznej na rzece Odrze ,[..] Zasolenie wéd
z pewnoscia jest warunkiem wystepowania P. parvum (stwarza warunki siedliskowe dla tego
stonolubnego gatunku), ale niekoniecznie czynnikiem wptywajacym na jego zakwit. Najwyzsze
liczebnos$ci gatunku stwierdzono w wodach o przewodno$ci w zakresie 3,0-4,5 tys. puS/cm,
a przy wyzszych wartosciach liczebno$¢ byta zdecydowanie mniejsza. Ponadto, w catym
spektrum notowanych warto$ci przewodnosci stwierdzano prébki bez obecnosci P. parvum.”,
str. 180, https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/12 /raport-konczacy-prace-zespolu-ds-
sytuacji-w-odrze-2.pdf.

34 Dz U.poz. 1311.
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Minister posiadat
aktualne dane

o wynikach badan
prowadzonych w ramach
monitoringu wéd
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w Krajowym Zarzadzie
Gospodarki Wodnej

w zakresie planowania
dzialan ujetych

w aPWSK, a objetych
badaniem szczegotowym

Wazniejsze ustalenia kontroli

Minister posiadat aktualne dane o wynikach badan prowadzonych w ramach
monitoringu wéd na potrzeby prowadzenia analiz zagrozenia osiggniecia celow
srodowiskowych dla wdd, dla wszystkich 15 JCW objetych szczegétowym
badaniem. Podczas opracowywania projektéw I[1aPGW w zakresie JCWP,
w DGWIZS korzystano z danych monitoringowych, w tym ocen stanu wéd
powierzchniowych zamieszczonych na stronie: https://wody.gios.gov.pl/35.

Minister dysponowat ocenami stanu wod podziemnych, obejmujacymi stan
JCWPd na 2019 r. Wyniki monitoringu wdd podziemnych byty przekazywane
z DMS w GIOS do DGWiZS3e.

W przypadku 14 z 15 JCWP ujetych w aPWSK i objetych badaniem
szczego6towym, nie okreslono terminu zakonczenia dziatan na rzecz utrzymania
dobrego stanu wdd lub jego poprawy (10 JCWP) albo nie zwymiarowano liczby
planowanych do przeprowadzenia w JCWP kontroli sposobu postepowania
przez podmioty gospodarcze w zakresie oczyszczania $ciekdow, w jednostce
czasu wskazanej w dziataniu (7 JCWP).

Nieokres$lenie terminu zakonczenia dziatan3’ w 10 JCWP bylo postepowaniem
niezgodnym z pkt 9 Metodyki opracowania aktualizacji programu wodno-
-Srodowiskowego kraju Sposéb okreslenia harmonogramu wdrazania/rea lizacji
poszczegdlnych dziatan podstawowych i uzupetniajgcych, w ktérym wskazano, ze
dziataniom, ktére nie posiadajg okreslonych terminéw realizacji, nalezy wskaza¢
ten termin, biorgc pod uwage mozliwosci techniczne, unormowania prawne
i finansowe, wpltywajace na realno$¢ wdrozenia dziatania w okreslonym czasie.
Natomiast niezwymiarowanie liczby planowanych do przeprowadzenia w JCWP
postepowan Kkontrolnych w przypadku 7 JCWP bylo postepowaniem
nierzetelnym uniemozliwiajgcym dokonanie oceny postepu we wdrazaniu
dziatania, zgodnie zasadami okreSlonymi w zatgczniku nr 3a do aPWSK,
w ktérym wskazano, ze wskaznikiem oceny postepu we wdrazaniu dziatania
byt , % skontrolowanych obiektow”.

W PGW WP wyjasniono, Ze nie okre$lono terminu zakonczenia dziatan ciggtych,
poniewaz ich realizacja powinna odbywac sie przez caly okres obowigzywania
aPWSK Ponadto przyjeto, ze wszystkie oczyszczalnie $ciekéw w danej JCW
nalezatoby obja¢ kontrolg co najmniej raz w ciggu 3 lat, a wiec dwukrotnie
w catym cyklu obowigzywania aPWSK. Okreélenie wartoéci maksymalnej
wprowadzitoby ograniczenie w liczbie planowanych kontroli, ktéra to liczba
powinna wynika¢ z uwarunkowan lokalnych i mie¢ odzwierciedlenie w planach
kontroli inspekcji ochrony srodowiska.

W celu mozliwosci ustalenia wskaznika oceny postepu we wdrazaniu dziatania
polegajacego na kontroli postepowania w zakresie oczyszczania $ciekdw przez
przedsiebiorstwa, powinna zosta¢ wskazana liczba kontroli przynajmniej zgodna
z liczba obiektéw podlegajacych kontroli w danej jednostce czasu. Zgodnie
z zatacznikiem nr 3 do aPWSK ww. ocena obejmuje bowiem procentowy wskaznik
skontrolowanych obiektéw. Ponadto zwymiarowanie liczby kontroli byto istotne
takze w sytuacji gdy w metodyce opracowania aPWSK wskazano, ze kontrola
postepowania w zakresie gromadzenia i oczyszczania $ciekdw przez uzytkownikéw
prywatnych i przedsiebiorstwa bedzie prowadzona z czestotliwoscig raz w roku.

Ponadto w aPWSK zaplanowano dziatania kontrolne3® dla 39 JCWP w zakresie
oczyszczania $ciekéw, pomimo braku funkcjonowania na obszarze tych JCWP
podmiotédw, w ktérych mozna przeprowadzi¢ kontrole w tym zakresie.

35 Dla 10 JCWP wybranych do badania na prébie, na stronie https://wody.gios.gov.pl/
zamieszczono pliki, w ktérych znajdowaty sie zestawienia, zawierajace klasyfikacje wskaznikow
i grup wskaznikéw oraz oceny stanu dla JCWP.

36 Przy pismach: zastepcy dyrektora DMS GIOS z 8 marca 2022 r., dyrektora DMS GIOS z 20 stycznia 2021 .

37 Polegajacych na budowie nowych zbiornikéw bezodptywowych oraz remoncie istniejacych,
a takze budowie indywidualnych systeméw oczyszczania $ciekdw. W harmonogramie dziatan
okreslonym w aPWSK zidentyfikowano je jako dziatanie ciggte.

38 Kontrola postepowania w zakresie oczyszczania Sciekéw przez przedsiebiorstwa z czestotliwoscia
co najmniej raz na 3 lata i kontrola rolniczego gospodarowania przez uzytkownikéw prywatnych
i przedsiebiorstwa z czestotliwoscia raz w roku.
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Zamoéwienie publiczne
dot. opracowania
projektow IlIlaPGW

Wazniejsze ustalenia kontroli

W PGW WP wyja$niono m.in., ze zachowujac zasade przezornosci zaplanowano
w aPWSK do realizacji przez WIOS dziatania przypisane do JCWP o stanie
chemicznym ponizej dobrego, w ktorych jako czynnik determinujacy stan
chemiczny zostala wskazana substancja priorytetowa lub nieznana byta
przyczyna stanu chemicznego ponizej dobrego.

NIK zauwaza, Ze stosowanie zasady przezornosci nie uzasadniato zaplanowania
w aPWSK dziatan dotyczacych kontroli w zakresie oczyszczania Sciekéw w tych
JCWP, w ktérych takie podmioty nie funkcjonowaty.

Postepowanie w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego pn. ,,Opracowanie
projektow 1II aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy (1IaPGW) wraz z metodykami” przeprowadzono w PGW WP KZGW
w trybie przetargu nieograniczonego. Zamoéwienie opublikowano 19 grudnia
2019 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, na stronie Urzedu Zaméwien
Publicznych oraz na stronie podmiotowej zamawiajacego. Termin na sktadanie
ofert wyznaczono do 3 lutego 2020 r. Wszystkie oferty zostaty zlozone
W wyznaczonym terminie.

Prezes PGW WP o wyborze najkorzystniejszej oferty poinformowat kazdego
z oferentéw indywidualnie 11 marca 2020 r. Ponadto informacja ta zostata
opublikowana na stronie internetowej PGW WP. Umowe z wykonawcg
projektow [ITaPGW na kwote 21 517,6 tys. zt zawart 12 sierpnia 2020 .

Projekty IlaPGW zostaly uzgodnione z GDOS, zgodnie z art. 53 uo00$
w pazdzierniku 2021 r. Zastepca Prezesa PGW WP zwrécit sie do GDOS w trybie
art. 54 uoo$ o wydanie opinii dotyczgcych projektéw [IaPGW wraz z projektami
prognoz oddziatywania na $rodowisko. GDOS zaopiniowat przedstawione mu
projekty 1laPGW, sktadajgc uwagi dla kazdego z nich. Wniesione uwagi zostaty
uwzglednione w procesie przygotowywania projektow [1aPGW.

Prezes PGW WP skierowat do 16 wojewoddw wniosek o wydanie opinii w zakresie
projektéw [1aPGW, wyznaczajagc 9-dniowy termin na udzielenie odpowiedzi.
Na wniosek odpowiedziato 14 wojewoddéw, z ktérych 4 wniosto uwagi do projektow
[laPGW. Uwagi odnosity sie m.in. do terminu na przedstawienie opinii, btednych
wskazan organéw odpowiedzialnych za wypetnianie ustawowych zadan oraz braku
czytelno$ci zatacznikdw graficznych. Przekazane przez wojewoddw stanowiska
zostaly przeanalizowane przez PGW WP KZGW, a same uwagi uzgodnione
na etapie prac projektowych.

W ramach przedsiewziecia pn. ,Opracowanie II aktualizacji Planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (IIaPGW) wraz z metodykami”
zostaty sporzadzone m.in. nastepujgce dokumenty:

a) ,Metodyka opracowania zestawu dziatan podstawowych i uzupeiniajacych
dla wszystkich JCWP i JCWPd z uwzglednieniem sposob6éw osiagania
ustanawianych celéw srodowiskowych”.

b) zestawy dziatan przypisanych JCWP, o ktérych mowa w art. 318 ust. 1 pkt 7 upw;

c) ,Podsumowanie analiz presji wraz z oceng ich wptywu na stan wéd
powierzchniowych oraz oceng ryzyka nieosiagniecia celéw srodowiskowych

d) ,Analiza znaczacych oddzialtywan antropogenicznych wraz z oceng ich
wptywu/oddzialywania na stan wod powierzchniowych oraz oceng ryzyka
nieosiggniecia celéw srodowiskowych”.

Na potrzeby [IaPGW dokonano ,Oceny postepu we wdrazaniu programoéw
dziatan dla JCWP i JCWPd wynikajacych z aPWSK”, ktéra syntetycznie
przedstawiata informacje na temat stopnia realizacji dziatann w latach 2016-2018,
oraz sprawozdan rocznych z realizacji dziatan za lata 2018-2020, o ktérych mowa
w art. 328 ust. 2 upw. W dokumencie tym wskazano, ze liczba dziatan, dla ktérych
brak bylo danych dotyczacych deklarowanego statusu realizacji wyniosta:
1968 dla obszaru dorzecza Odry i 2538 dla obszaru dorzecza Wisty.

Wstepna metodyke okre$lania celéw srodowiskowych opracowano w 2019 r.
w dokumencie pn.: ,Ustalenie cel6w srodowiskowych dla jednolitych czesci wod
wraz z opracowaniem rejestru wykazéw chronionych”. Przedmiotem
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Wazniejsze ustalenia kontroli

ww. opracowania w ramach etapu I byta m.in. koncepcja sporzadzania wykazu
obszaréw przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkéw od waéd zaleznych
oraz sporzadzenie samego wykazu tych obszaréw.

Zagadnienia celow §rodowiskowych przedstawione zostaty réwniez w rozdziale
3.4 ,Metodyki opracowania projektéw I[1aPGW”, sporzadzonej w ramach
projektu ,Opracowanie II aktualizacji Planéw Gospodarowania Wodami
na obszarach dorzeczy (IIaPGW) wraz z metodykami” i dotyczyly m.in.:
identyfikacji JCWP pod silng presjg zasilajaca; okreslenia wartosci referencyjnej
warunkujgcej Kkorzystanie z woéd dla przewodnosSci oraz opisu sposobu
dokonania aktualizacji oceny stopnia osiggniecia celow srodowiskowych.

W aPGW stwierdzono zagrozenie osiagniecia celéw $rodowiskowych dla 3744
z 5821 JCW (64 %), a w przypadku [1aPGW w 3682 z 4414 JCW (83 %).

W IIaPGW w wyniku weryfikacji i aktualizacji granic zlewni JCWP oraz weryfikacji
i aktualizacji typologii wdd zmniejszono liczbe JCWP z 5821 do 4414, a takze
zmieniono liczbe (odpowiednio): JCWP rzecznych - z 4586 do 3116; JCWP
jeziornych - z 1044 do 1068; JCWP przejsciowych - z 9 do 7; JCWP przybrzeznych
-710do 4; JCWPd -z 172 do 174 oraz dodano 45 JCWP zbiornikowych.

W ramach przygotowania IlaPGW, w wyniku wlaczenia obszaru dorzecza Ucker3°
do obszaru dorzecza Odry, zmniejszono liczbe obszaréw dorzeczy z 10 do 9.

Dyrektor DZSW nie zatwierdzit wniosku o wszczecie zaméwienia publicznego
pn. ,,Opracowanie projektow II aktualizacji planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy ([1aPGW) wraz z metodykami”, ktérego wzor stanowit
zatacznik nr 2 do Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w PGW WP,
formutujac jednoczes$nie pisemna prosbe o rozpoczecie procedury przetargowej
co byto niezgodne z art. 31 ust. 1 zarzadzenia Nr 9/2019 Prezesa PGW WP z dnia
1 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.

W przypadku 15 z 37 JCWP zawartych w projektach I1aPGW, objetych
szczegétowym badaniem, nie okreslono dla nich w ww. dokumentach
wszystkich elementéw niezbednych dla mozliwosci dokonania oceny postepu
we wdrazaniu dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy
w tych JCWP, takich jak termin zakonczenia dziatania czy ilosciowe okreslenie
zakresu rzeczowego dziatania. Dziatania zaplanowane w projektach IlaPGW
dla poszczegélnych JCWP powinny zapewni¢ osiggniecie przez nie celéw
Srodowiskowych. Ich realizacja w ramach IV cyklu planistycznego (2022-2027),
z zatozenia powinna zakonczy¢ sie najp6Zniej do konica 2027 roku. Przyjeta
ciagtos$¢ realizacji zadania bez wskazania daty granicznej, stwarza ryzyku,
iz podjete w danym cyklu planistycznym dziatanie nie zostanie w catosci
wdrozone i zrealizowane przed uptywem okresu trwania cyklu Z kolei brak
szczegblowego okreSlenia w projekcie 1laPGW, ktére z dzialan wskazanych
w planach ochrony/planach zadan ochronnych stuza realizacji celéw Srodowiskowych
dla JCW w powigzaniu z brakiem iloSciowego zwymiarowania tych dziatan,
skutkowato pozbawieniem organéw wiasciwych w sprawach gospodarowania
wodami mozliwos$ci ustalenia wyznacznikéw do oceny postepu w realizacji dziatan
wynikajacych z ww. planéw, adekwatnych do realizacji celéw Srodowiskowych
dla JCW. Stwierdzone postepowanie NIK ocenita jako dziatanie nierzetelne.

Prezes PGW WP nie przypisal, w przypadku 65,8 % dziatan zawartych
w projektach I[aPGW dla 9 dorzeczy, szacowanych kosztéw ich realizacji,
pomimo iz sposéb ustalania kosztéw dziatan ujetych w projektach [IlaPGW zostat
okreslony w dokumencie pn. ,Metodyka opracowania zestawu dziatan
podstawowych i uzupeiajacych dla wszystkich JCWP i JCWPd z uwzglednieniem
sposobow osiagniecia ustanawianych celéw S$rodowiskowych”, w ktérym
wskazano, Ze koszty nalezato okresli¢ na ten sam moment w czasie (IV kwartat
2020 r.) w warto$ciach netto oraz na potrzeby oceny skutkéw regulacji
w wartoSciach brutto po uwzglednieniu podatku VAT.

39 W cyklu planistycznym 2016-2021 stanowit odrebny obszar dorzecza.
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Prezes PGW WP wyjasnit m.in, Ze nie otrzymat od ministra wilasciwego
ds. gospodarki wodnej wytycznych dotyczacych ustalania kosztéw dziatan ujetych
w [[aPGW. Czes¢ kosztow bedzie wskazane dopiero na podstawie wyceny, gdyz ich
okreslenie nie bylo mozliwe na etapie opracowywania IlaPGW. Ponadto niektore
zadania wymagaja przeprowadzenia analizy, ktérej wyniki wykazg dopiero
szczegotowy zakres dziatania w danej JCW i umozliwia oszacowanie kosztow.

Powyzsze postepowanie dotyczyto: 6800 dziatan (z 10314) na obszarze dorzecza
Wisty, 5241 dziatan (z 7937) na obszarze dorzecza Odry; 160 dziatan (z 310)
na obszarze dorzecza Pregoty; 126 dziatan (z 180) na obszarze dorzecza Niemna;
22 dziatan (z 33) na obszarze dorzecza Dunaju; 21 dziatan (z 26) na obszarze
dorzecza taby; 6 dziatan (z 12) na obszarze dorzecza Swiezej; 7 dziatan (z 8)
na obszarze dorzecza Dniestru; 2 dziatan (z 2) na obszarze dorzecza Bandéwki.
Nieprzypisanie ww. dzialaniom kosztéw ich realizacji uniemozliwiato ustalenie
szacunkowych kosztow realizacji wszystkich dziatan ujetych w [laPGW, a tym samym
zbilansowanie i rzetelne zabezpieczenie dostepnosci $rodkéw przeznaczonych
na ten cel. Stwierdzone postepowanie NIK ocenita jako dzialanie nierzetelne.

Infografika nr 2
Dziatania w [laPGW z nieprzypisanymi kosztami ich realizacji

W 65,8 % prezes PGW WP nie przypisat dziatan
zawartych w projektach llaPGW dla 9 dorzeczy,
szacowanych kosztow ich realizacji.

Na obszarze
dorzecza Wisty
10 314 dziatan

Na obszarze
dorzecza Odry
7 937 dziatan

Na obszarze
dorzecza Pregoty
310 dziatan

Na obszarze
dorzecza Niemna
180 dziatan

Na obszarze
dorzecza Dunaju
33 dziatania

Na obszarze
dorzecza kaby
26 dziatan

Na obszarze
dorzecza Swiezej
12 dziatar

Na obszarze
dorzecza Dniestru
8 dziatan

Na obszarze
dorzecza Banowki
2 dziatania

0 20 A0 60 80 100 o4

. dziatanie z przypisanymi kosztami
. dziatanie z nieprzypisanymi kosztami

Zrédfto: opracowanie wiasne NIK.

30



Wazniejsze ustalenia kontroli

Opracowanie pn. ,Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz
z oceng ich wplywu/oddziatywania na stan wéd powierzchniowych oraz oceng
ryzyka nieosiaggniecia celow Srodowiskowych” wraz z zalgcznikami zostato
sporzadzone wedlug stanu na 25 czerwca 2020 r. i przyjete od wykonawcy,
pomimo ze:

— pominieto w nim 640 z 45 substancji priorytetowych, o ktérych mowa
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie wykazu substancji
priorytetowych;

— nie wskazano w nim dla 2 JCWP presji znaczacych w zakresie zadnego
ze wskaznikow;

— nie ujeto w nim presji znaczacych w zakresie antracenu dla 14 z 18 JCWP
objetych szczegétowym badaniem.

PGW WP 25 czerwca 2020 r. wystapito do GIOS z prosba o m.in. przekazanie
danych monitoringowych za 2019 r. oraz ocene stanu JCWP rzek, jezior, wéd
przejsciowych i wod przybrzeznych za 2019 r. wykonang w oparciu o dane
monitoringowe zlat 2014-2019. Dane te PGW WP pozyskato dopiero 27 sierpnia
2020 r., a wiec dwa miesigce po opracowaniu dokumentu pn. ,Analiza
znaczacych  oddziatywan  antropogenicznych wraz z oceng ich
wplywu/oddziatywania na stan wéd powierzchniowych oraz ocena ryzyka
nieosiggniecia celéw srodowiskowych”.

Dioksyny i zwiazki dioksynopodobne, aklonifen, cypermetryna, dichlorfos
i terbutryna sg wskaznikami wdrozonymi do monitoringu od 22 grudnia 2018 r.
(zgodnie z przepisami zatgcznika nr 4, tabela nr 1 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia
monitoringu jednolitych cze$ci wdéd powierzchniowych i podziemnych?#1),
a wyniki ich klasyfikacji mogty by¢ dostepne najwczesniej do 30 czerwca 2020 r.
(zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie klasyfikacji stanu
ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu
klasyfikacji stanu jednolitych cze$ci woéd powierzchniowych, a takze
Srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych#?). Tym samym
nalezato podja¢ skuteczne dziatania w celu pozyskania takich danych od GIOS
przed zakonczeniem opracowywania dokumentu pn. ,Analiza znaczacych
oddzialywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu/oddzialywania na
stan wod powierzchniowych oraz oceng ryzyka nieosiggniecia celéw
Srodowiskowych” w odniesieniu do wynikéw badan monitoringowych w JCWP
pod katem ww. 5 substancji priorytetowych. Z kolei antracen byt substancja
priorytetowa podlegajaca klasyfikacji od 2008 r. (na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie
sposobu Kklasyfikacji stanu jednolitych cze$ci wod powierzchniowych#3), a zatem
dane w zakresie wynikéw badan monitoringowych w odniesieniu do tej
substancji byty w pelni dostepne.

Zgodnie z art. 560 ust. 4 upw w terminie do dnia 22 grudnia 2027 r. powinien
zosta¢ osiagniety dobry stan chemiczny wéd powierzchniowych w odniesieniu
do substancji priorytetowych m.in.: dioksyn i zwigzkéw dioksynopodobnych,
aklonifenu, cypermetryny, dichlorfosu i terbutryny. Brak uwzglednienia
wskazanych substancji priorytetowych w przeprowadzonej analizie pres;ji
oznacza pozbawienie sie wiedzy na temat Zrédet pochodzenia tych substancji
w $rodowisku wodnym, a w efekcie - niezaplanowanie wtasciwych dziatan
z uwzglednieniem sposobdéw osiagania ustanawianych celéw $rodowiskowych,
ukierunkowanych na osiggniecie dobrego stanu chemicznego wskazanych
substancji. Sytuacja ta stwarza ryzyko nieosiagniecia dobrego stanu

40 Antracenu, dioksyn i zwigzkéw dioksynopodobnych, aklonifenu, cypermetryny, dichlorfosu
i terbutryny.

4 Dz. U.poz. 1178.

42 Dz. U. poz. 2149.

4 Dz.U.z2008r., Nr 162, poz. 1008.
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chemicznego wo6d powierzchniowych w odniesieniu do substancji
priorytetowych okreslonych w art. 560 ust. 1 upw, w terminie wskazanym
w tym przepisie.

Prezes PGW WP w ramach prac nad projektami [IaPGW nie zapewnit ich
wykonawcy rzetelnych danych o presji antropogenicznej, w szczeg6lno$ci
pelnych danych dotyczacych poboréw wody i zrzutéw Sciekéw, pomimo ze
stosownie do art. 240 ust. 2 pkt 10 upw PGW WP KZGW odpowiedzialne byto
za opracowanie projektéw plandéw gospodarowania wodami, a tym samym
za dolozenie nalezytej staranno$ci w pozyskaniu kompletnych danych
i informacji niezbednych do ich prawidtowego wykonania.

Dokument pn.: ,Podsumowanie analiz presji wraz z oceng ich wptywu na stan
wod  powierzchniowych oraz oceng ryzyka nieosiggniecia celéw
$Srodowiskowych” zostat opracowany na podstawie danych uznanych za dane
o niskim poziomie ufnosci ze wzgledu przede wszystkim na ich kompletnos¢,
w drugiej kolejnosci ze wzgledu na wskazane wielkosci dla poszczegélnych
charakterystyk. Przeprowadzona przez NIK kontrola - D/22/505 ,Dziatania
podmiotéw publicznych w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze"
NIK wykazata, ze 3 z 4 kontrolowanych jednostek PGW WP (PGW WP KZGW,
PGW WP RZGW w Gliwicach i PGW WP RZGW we Wroctawiu nie posiadaty
w 2022 r. petnej wiedzy o pozostajacych w obrocie prawnym, na obszarze ich
dziatania pozwoleniach wodnoprawnych wydanych przed 2018 r. Ponadto
ww. kontrola przeprowadzona w PGW WP KZGW wykazata, ze w zwigzku
z niekompletnym sigw projekt [IaPGW zostat opracowany na podstawie
niepeinych danych dotyczacych liczby urzadzen wodnych, w tym wylotéw oraz
pozwolen zintegrowanych i wodnoprawnych na wprowadzanie $ciekéw do wod
rzeki Odry i jej doplywéw. W konsekwencji nie bylo mozliwe dokonanie
ustalenia maksymalnej iloSci mozliwych zrzutéow S$ciekow do Odry i jej
doptywow.

Wyjasniono m.in.,, Ze analiza presji oraz [IlaPGW bazowaly na wszystkich
dostepnych w momencie ich opracowania danych o wystepujacych presjach
i zidentyfikowanych czynnikach oddziatujacych na stan wod powierzchniowych
i podziemnych

Przekazywanie danych do dawnego katastru wodnego, a obecnego sigw
spoczywato na organach administracji publicznej stosownie do art. 155 ust. 1
upw z 2001 r. oraz art. 331 upw. Jednak w przypadku stwierdzenia
nieprzekazania danych o pozwoleniach wodnoprawnych przez organy wydajace
je przed 2018 r. Prezes PGW WP powinien podja¢ skuteczne dziatania majace
na celu pozyskania danych od wszystkich organéw, ktére przed 2018 r.
wydawaty pozwolenia wodnoprawne. Zgodnie z art. 240 ust. 2 pkt 10 oraz
pkt 11 upw PGW WP KZGW opracowuje projekty planéw gospodarowania
wodami oraz prowadzi system informacyjny gospodarowania wodami, o ktérym
mowa w art. 329 upw. W zwigzku z tym Prezes PGW WP byt zobligowany
do zapewnienia rzetelnych danych w celu prawidtowej identyfikacji pres;ji
antropogenicznej i ustalenia jej wptywu na stan wdéd na potrzeby opracowania
aktualizacji programu gospodarowania wodami. Bylo to szczegdlnie istotne
ze wzgledu na kluczowe znaczenie takich danych dla wtasciwego ustalenia
zakresu i liczby dziatan niezbednych do osiggniecia dobrego stanu wéd, w tym
okre$lenia zagrozenia dla nieosiggniecia w JCW celéw $rodowiskowych dla nich
okreslonych. NIK uznata opisane postepowanie za nierzetelne.

Przy opracowywaniu projektéw [IaPGW PGW WP nie zapewnito pozyskania pelnych
informacji dotyczacych stopnia realizacji wszystkich dziatan dla JCW ujetych w aPGW.

Analiza i podsumowanie przegladu dziatan podstawowych i uzupeiniajacych
niezrealizowanych w cyklu planistycznym 2016-2021 wykonana zostata
na podstawie niekompletnych danych, co spowodowato ryzyko nieuwzglednienia
w ww. podsumowaniu wszystkich dziatan przewidzianych w aPGW, ktére
nie zostaty podjete, i w efekcie niespelienia wymogu okreslonego w zataczniku VII
lit. B pkt 3 rdw oraz art. 318 ust. 6 pkt 3 upw.
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Sposréd 88 dziatan przewidzianych do realizacji dla 10 JCW ujetych w aPWSK
i objetych badaniem szczegétowym Prezes PGW WP, wedtug stanu na 31 grudnia
2019 r., dysponowat danymi dotyczacymi 27 dziatan przypisanych do realizacji
rzgw. Przy tym w przypadku: 22 dziatan - nie posiadat informacji dotyczacych
kosztow realizacji; 7 dziatan - harmonogramu ich realizacji; 20 dziatan - terminu
ich realizacji.

Z kolei analiza kompletnosci danych przekazanych przez MGMiZS, z inicjatywy
DZSW, wykonawcy projektéw I1aPGW, przeprowadzona w zakresie dziatan
przypisanych w aPWSK 10 gminom wykazata, ze przekazane dane dotyczyty
realizacji dziatan przypisanych tylko do 2 z tych gmin.

Wyjasniono m.in,, Ze monitorowanie dziatan wynikajacych z planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy nie nalezy do zadan PGW Wody
Polskie oraz wykorzystano na potrzeby opracowania I[1aPGW wszystkie
dostepne wéwczas dane.

Prezes PGW WP jako kierujacy podmiotem odpowiedzialnym za sporzadzenie
projektow [IlaPGW, majac na wzgledzie jego prawidtowe opracowanie, powinien
podjaé wszelkie mozliwe dziatania w celu pozyskania informacji o wszystkich
dziataniach przewidzianych we wczes$niejszej wersji planu gospodarowania
wodami, ktére nie zostaly zastosowane. W sytuacji nieuzyskania takich
informacji od ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej, nalezato podja¢
dziatania w celu ich pozyskania bezposrednio od podmiotéw odpowiedzialnych
za ich realizacje. Opisane postepowanie NIK uznata za nierzetelne.

W projektach [IaPGW dla 2 z 10 JCWP objetych szczegétowym badaniem
wykazano nierzetelng ocene postepu w osigganiu celéw srodowiskowych,
w wyniku omytki. Opisane postepowanie NIK uznata za nierzetelne.

Przeglad planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza w ramach III
cyklu planistycznego (lata 2016-2021), zostat przeprowadzony w PGW WP
zgodnie z art. 326 ust. 4 upw, w sposéb skoordynowany z przegladem apzrp
i opracowaniem ppss. Wykonawca umowy z 12 sierpnia 2020 r. na realizacje
zadania pn.: ,Opracowanie projektow Il aktualizacji planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy (I1aPGW) wraz z metodykami” na podstawie
pkt V1.4 zatagcznika nr 1 do siwz stanowiacego zalacznik nr 1 do ww. umowy,
zostal zobowigzany do wspoétpracy z wykonawca apzrp i ppss za poSrednictwem
zamawiajacego. P.o. Prezes KZGW powotat*4 grupe ds. pgw, grupe ds. pzrp oraz
grupe ds. ppss. W pracach ww. grup brali udziat przedstawiciele KZGW /PGW WP
KZGW, rzgw/PGW WP RZGW oraz Ministerstwa. Prace nad tre$ciag apzrp
i llaPGW oraz konsultacje spoteczne obu dokumentéw prowadzono réwnolegle.
Zorganizowano 4 wspdlne konferencje konsultacyjne*>, w tym jedng*®
podsumowujaca oba projekty. Informacje o koordynacji ww. projektow
dokumentéw zawarto w ich tresci. Prace nad ppss zostaty zakonczone przed
opracowaniem ostatecznych wersji [IaPGW, przy czym przedstawiciele zespotu
opracowujacego ppss uczestniczyli w pracach gr ds. pgw jako cztonkowie tego
zespotu, w celu zapewnienia spéjnosci obu dokumentéw.

W latach 2016-2021 KZGW/PGW WP KZGW przeprowadzito przeglad
i aktualizacje mzp i mrp zgodnie z art. 326 ust. 3 upw. Informacje zawarte w mzp
i mrp byty spéjne z danymi zawartymi w dokumentacjach planistycznych,
o ktérych mowa w art. 317 ust. 1 pkt 2, 3 i 6 upw oraz [1aPGW i ppss, zgodnie
z art. 326 ust. 2 upw. W celu zapewnienia spdjnosci mzp i mrp z [[aPGW
m.in. zweryfikowano dane wej$ciowe*’ i produkty powstate w ramach prac

4 Na podstawie zatwierdzonego przez p.o. Prezesa KZGW w dniu 5 pazdziernika 2016 r.
dokumentu pn. ,Struktura i organizacja grup roboczych do spraw opracowania dokumentéw
planistycznych w latach 2016-2021".

4 11 maja 2021 r. w Szczecinie, 17 maja 2021 r. w Lodzi, 25 maja 2021 r. w Gdansku
i 17-18 listopada 2021 r. w formule online.

46 17-18 listopada 2021 r. w formule online.

47 Dotyczace m.in. watéw przeciwpowodziowych i innych urzadzen wodnych (groble, elektrownie
wodne, $luzy, sztuczne zbiorniki wodne), uje¢ wod, obszaréw chronionych Natura 2000
(pozyskanych z GDOS i GIOS)
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nad [1aPGW oraz uwzgledniono hydrograficzna strukture zarzadzania zasobami
wodnymi stosowang w [[aPGW poprzez wykorzystanie w mzp i mrp Mapy
Podziatu Hydrograficznego Polski w skali 1:10 000.

Na podstawie art. 440a upw dyrektor PGW WP RZGW, w celu potwierdzenia
zgodnosci inwestycji lub dziatan z celami srodowiskowymi, o ktérych mowa
w art. 56, art. 57, art. 59 oraz art. 61 upw, sporzadza dokument potwierdzajacy
zgodno$¢ z takimi celami. Dokument ten sporzgdzany jest dla projektow, ktorych
catkowite koszty kwalifikowalne przekraczaja kwoty*® wskazane w art. 100
rozporzadzenia nr 1303/2013. Wszystkie objete kontrola PGW WP RZGW
prawidlowo i rzetelnie sporzadzaly dokumenty potwierdzajace zgodnosé
inwestycji lub dziatan z celami srodowiskowymi. Dokumenty te wydawane byty
na wniosek zainteresowanych podmiotéw. W PGW WP nie obowiazywaty,
w okresie objetym kontrolg, wytyczne wewnetrzne w zakresie wydawania
dokumentdéw potwierdzajacych zgodnos$¢ inwestycji lub dziatan z celami
srodowiskowymi; w PGW WP RZGW postepowano zgodnie z informacja
zamieszczong na stronie internetowej Wod Polskich#.

PGW WP RZGW, na podstawie przepisow art. 240 ust. 3 pkt 8 i 16 upw,
koordynujg realizacje inwestycji w regionach wodnych, z wylaczeniem
$rédladowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym oraz
planuja zadania zwigzane z utrzymaniem woéd i pozostalego mienia Skarbu
Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng, w tym obwatowan oraz obszaru
miedzywala. Zgodnie § 61 ust. 2 pkt 1 i 3 Regulaminu organizacyjnego Wod
Polskich, PGW WP RZGW byly odpowiedzialne za koordynacje inwestycji
realizowanych przez ZZ oraz weryfikacje planowanych zadan inwestycyjnych
pod katem ich zgodnosci z dokumentami planistycznymi w gospodarowaniu
wodami w szczegdlnosci, m.in,, z PGW. We wszystkich objetych kontrola PGW
WP RZGW prawidtowo zaplanowano dzialania zwigzane z utrzymaniem wdd
i pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodna, w tym
obwatowan oraz obszaru miedzywala, w spos6b zapewniajacy osiagniecie celow
srodowiskowych dla wéd. W procesie planowania dziatann inwestycyjnych
poprawnie okreslano konieczno$¢ uzyskania dokumentdw okreslajacych wptyw
inwestycji na Srodowisko wodne.

Zgodnie z art. 240 ust. 3 pkt 23 upw PGW WP RZGW planujg utrzymanie
$rédladowych drég wodnych. W okresie objetym kontrolg, na obszarze dziatania
RZGW w Rzeszowie, obejmujagcym region wodny Gdrnej-Wschodniej Wisty
i region wodny Dniestru, nie zostatly okres$lone $rédladowe drogi wodne.
W zwigzku z tym, w PGW WP RZGW w Rzeszowie nie planowano dziatan
zwigzanych z utrzymaniem S$rdédlagdowych drég wodnych. Nie ponoszono
réwniez kosztow na wykonanie robot utrzymaniowych zwigzanych
ze $rodladowymi drogami wodnymi znajdujacymi sie w obszarze wtasciwosci
PGW WP RZGW w Lublinie. W okresie objetym kontrolg pozostate PGW WP
RZGW (w Biatymstoku, w Bydgoszczy i we Wroctawiu) prawidtowo planowaty
zadania na odcinkach $rédlgdowych drog wodnych, okreslonych w rssdw.
Proces planowania zapewniat mozliwo$¢ osiagniecia celow srodowiskowych dla
wad, o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 upw. Na podstawie
szczegbdtowego badania facznie 15 dziatan utrzymaniowych (po 5 realizowanych
na obszarach dziatania kazdego z PGW WP RZGW, w ktérych takie dziatania byty
prowadzone), realizowanych na odcinkach $rédladowych dré6g wodnych
ustalono, ze w PGW WP RZGW prawidtowo identyfikowano koniecznos$¢
uzyskania oceny wodnoprawnej dla realizowanych dziatan.

48 50 mln EUR dla wspieranej operacji z EFRR i FS obejmujacej szereg robdt, dziatan lub ustug
stuzaca wykonaniu niepodzielnego zadania o sprecyzowanym charakterze gospodarczym
lub technicznym, ktéra posiada jasno okreslone cele, a w przypadku operacji przyczyniajacych sie
do osiagniecia celu tematycznego na mocy art. 9 akapit pierwszy pkt 7 rozporzadzenia nr 1303/2013,
ktérej catkowite koszty kwalifikowalne przekraczaja kwote 75 mln EUR (,,duzy projekt”).

49 https://wody.gov.pl/nasze-dzialania/potwierdzenie-zgodnosc-z-celami-srodowiskowymi
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Przyklad

Pomimo braku ponoszenia w PGW WP Kkosztéow na wykonanie robot
utrzymaniowych zwigzanych ze §rédladowymi drogami wodnymi znajdujacymi
sie na terenie wtasciwo$ci dziatania PGW WP RZGW w Lublinie, ponoszono
koszty zwigzane z zaplanowanymi dostawami materiatéw do oznakowania
szlaku zeglugowego na rzece Bug od uj$cia rzeki Liwiec do miejscowosci
granicznej Niemirow. Zadania pod nazwa ,Zakup materiatéw dla potrzeb
utrzymania szlaku zeglugowego na terenie dziatania ZZ Sokotéw Podlaski”
(z 2021 r., koszt 137,7 tys. z1) oraz ,Dostawy zwigzane z utrzymaniem szlaku
zeglugowego na terenie dziatania ZZ Sokotéw Podlaski” (z 2022 r., koszt
430,3 tys. zl) zostaty zrealizowane, natomiast zadanie ,Dostawa materiatéw
dla potrzeb utrzymania szlaku zeglugowego na terenie dziatania ZZ Sokotéw
Podlaski” z 2023 r., do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych nie zostato
zrealizowane (planowany koszt 60,0 tys. zt) - do dnia sktadania ofert,
tj. do 27 pazdziernika 2023 r. nie wptyneta zadna oferta.). Oznakowanie szlaku
zeglugowego przez Zespo6t ds. Wsparcia Technicznego zakupionymi materiatami
nie wymagat uzyskania oceny wodnoprawnej na przepiséw upw.

Zgodnie z art. 240 ust. 3 pkt 17 upw PGW WP RZGW planujg przedsiewziecia
zwigzane z odbudowg ekosystemoéw zdegradowanych przez eksploatacje
zasob6w wodnych. Zaden z objetych kontrola PGW WP RZGW nie zaplanowat
takich przedsiewzie¢. W PGW WP KZGW, jednostce organizacyjnej Wod Polskich
sprawujgcej nadzor nad planowaniem i realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych
z odbudowa ekosystemow zdegradowanych przez eksploatacje zasobow
wodnych (zgodnie z art. 240 ust 2 pkt 15 upw), majgc na uwadze konieczno$¢
zapewnienia spdjnosci i jednorodnosci w podejsciu metodycznym do wyznaczania
ww. ekosystemOw na poziomie catego kraju, podjeto decyzje o przygotowaniu
jednolitych wytycznych dla tego zadania obejmujgcych obszar catego kraju. Na dzien
zakonczenia czynnoSci kontrolnych w PGW WP RZGW, dobiegaty konca prace
w PGW WP KZGW nad opracowaniem szczegétowego opisu przedmiotu
zaméwienia na opracowanie pn.: ,Identyfikacja ekosysteméw wodnych i od wdd
zaleznych zdegradowanych przez eksploatacje zasobdéw wodnych wraz
z opracowaniem metodyki wyznaczania ww. ekosystemdw oraz wskazaniem
dzialan stuzacych ich odbudowie na obszarach administrowanych przez
regionalne zarzady gospodarki wodnej". Przewidywany termin zakonczenia
realizacji ostatniego etapu tego zadania zostatl okreslony na 31 stycznia 2025 r.

5.2. Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu waéd
lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow sSrodowiskowych dla wéd

Dzialania wynikajace

z aPWSK byly

co do zasady prawidlowo
uruchomione i rzetelnie
realizowane

Realizacja dzia}gﬁ
okreslonych w aPWSK
przez Ministra

Realizacja dziatarn wynikajacych z aPWSK i objetych szczegétowym badaniem,
tj. dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy, w tym osiagniecia
celow $rodowiskowych dla wdd, byta co do zasady prawidtowo uruchomiona
w jednostkach kontrolowanych w terminie 3 lat od ogtoszenia aPGW. Stwierdzono
jednak przypadki braku uruchomienia lub nierzetelnej realizacji podjetych dziatan.

W Ministerstwie podjeto realizacje 9 z 10 zbadanych w trakcie kontroli NIK
dziatain krajowych, wykonanie ktérych przypisano w aPWSK Ministrowi.
Zgodnie z art. 328 ust. 4 upw Minister przekazal do KE sprawozdanie
o postepach we wdrazaniu dziatan zawartych w aPGW i aPWSK.

Jedno z 12 dziatan krajowych pn. ,Rewizja wieloletniego programu ochrony
brzegéw morskich”, przewidziane do realizacji w 19 JCW, nie zostato przez
Ministra uruchomione. Zaniechanie uruchomienia i wykonania tego dziatania
krajowego do konica 2023 r. byto niezgodne z art. 113b ust.10 upw z 2001 r.
oraz art. 324 ust. 7 upw, w ktorych stwierdza sie, ze dziatania zawarte
w aktualizacjach Program wodno-$rodowiskowego kraju zostang wprowadzone
w ciagu 3 lat od ich ustalenia, a dziatania ujete w aktualizacjach planéw
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza nalezy rozpocza¢ nie pdzniej
niz w terminie 3 lat od dnia ogloszenia tej aktualizacji.
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Na potrzeby kontroli nie przeditozono sladéw rewizyjnych potwierdzajacych
podjecie jakichkolwiek czynnosci na rzecz realizacji ww. dziatania.

Przekazywane do Sejmu RP Informacje o gospodarowaniu wodami, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 2 upw z 2001 r. oraz art. 353 ust. 2 upw, byly sporzadzane
nierzetelnie, gdyz nie zawieratly danych na temat stanu zasobé6w wodnych i ich
dynamiki zmian w stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego.
Przygotowane Informacje nie zawieraty syntezy wynikéw opisanych danych jak
rowniez brak bylo w nich poréwnania do poprzednich okresow
sprawozdawczych. Nadmiar informacji na temat rodzajéow monitoringu
i zarazem brak syntetycznych podsumowan sprawiat, ze z informacji nie
wynikato wprost jaki jest stan wdéd i jaki jest kierunek i dynamika zmian. Brak
analiz na temat realizacji PGW uniemozliwiat ustalenie jaki jest stopien
zaawansowania realizacji PGW i czy podejmowane dziatania sg skuteczne.
Powyzsze postepowanie NIK uznata za nierzetelne.

W aPWSK na lata 2016-2021 okreélono 13 dziatan krajowych5 przewidzianych
do realizacji przez Prezesa KZGW. Od 1 stycznia 2018 r. 11 z tych dziatans!
przejeto PGW WP KZGW. Analiza 9 dziatan krajowych52, a takze 2 dziatan innych
niz krajowe>3 przypisanych do realizacji KZGW, a nastepnie od 1 stycznia 2018 r.
- PGW WP KZGW wykazata, ze Prezes KZGW, a nastepnie Prezes PGW WP,
prowadzili dziatania na rzecz utrzymania dobrego stanu wdd lub jego poprawy,
prawidtowo realizujac 8 z 9 dziatan krajowych oraz 1 z 2 dziatan innych
niz krajowe.

W PGW WP nie rozpoczeto realizacji ujetego w aPWSK dziatania pn. ,Podjecie
dziatan w celu zmiany zapisow w ustawach dotyczacych obowigzku
raportowania poboréw woéd podziemnych w ilo$ciach mniejszych niz 5 m3/d
z pojedynczej studni, obowigzku prowadzenia monitoringu ostonowego duzych
uje¢ komunalnych oraz koniecznosci przekazywania informacji z prowadzonych
badan w zaktadach goérniczych do katastru wodnego prowadzonego przez
dyrektora RZGW”, co bylo niezgodne z treScia rozdziatbw aPGW
pn. ,Podsumowania dziatan zawartych w aktualizacji programu wodno-
-Srodowiskowego, z uwzglednieniem sposob6éw osiggania ustanawianych celéw

50 1) ,Aktualizacja Krajowego programu oczyszczania Sciekéw komunalnych”; 2) ,Kontrola stezen
azotanéw w wodach wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze Zrédet rolniczych”;
3) ,Publikacja wynikéw oceny stanu chemicznego JCWPd w PGW na obszarach dorzeczy”;
4) ,Obowigzek wlasciwego projektowania pomiaréw monitoringowych i prowadzenia
sprawozdawczosci”; 5) ,Zapewnienie $rodkéw zapobiegania lub ograniczania wprowadzaniu
zanieczyszczen do wéd podziemnych”; 6) ,Edukacja w zakresie zréwnowazonego wykorzystania
wody”; 7) ,Kampania edukacyjna dotyczaca gospodarowania wodami”; 8) ,Promowanie
rozwigzan majacych na celu oszczedne gospodarowanie zasobami wodnymi”; 9) ,Prowadzenie
kontroli gospodarowania wodami”; 10) ,Utworzenie krajowej bazy danych o zmianach
hydromorfologicznych wéd z uwzglednieniem ciekéw lub odcinkéw ciekéw szczegélnie cennych
przyrodniczo”; 11) ,Przeprowadzenie pogtebionej analizy oddzialywan antropogenicznych pod
katem zmian hydromorfologicznych”; 12) ,W przypadku obszaréw dorzeczy znajdujacych sie
cze$ciowo poza terytorium Polski, koordynowanie dziatan z wtasciwymi wtadzami panstw
cztonkowskich UE oraz z wiasciwymi wiadzami panstw lezacych poza granicami Unii
Europejskiej”; 13) ,,Opracowanie krajowego programu renaturyzacji wod powierzchniowych”.

51 7 wylagczeniem dziatan pn. ,W przypadku obszaréw dorzeczy znajdujacych sie cze$ciowo
poza terytorium Polski, koordynowanie dziatan z wiasciwymi wtadzami panstw cztonkowskich UE
oraz z wlasciwymi wtadzami panstw lezacych poza granicami Unii Europejskiej”; ,Obowiazek
wiasciwego projektowania pomiaréw monitoringowych i prowadzenia sprawozdawczosci”.

52 7 wylaczeniem wskazanych w aPWSK dziatai pn.: 1) ,Aktualizacja Krajowego programu
oczyszczania $ciekéw komunalnych”; 2) ,Kontrola stezen azotanéw w wodach wrazliwych
na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze Zrédet rolniczych”; 3) ,W przypadku obszaréw dorzeczy
znajdujacych sie czeSciowo poza terytorium Polski, koordynowanie dziatan z wiasciwymi
wiladzami panstw czionkowskich UE oraz z wtasciwymi wiladzami panstw lezacych poza
granicami Unii Europejskiej”; 4) ,Obowiazek wtasciwego projektowania pomiaréw
monitoringowych i prowadzenia sprawozdawczosci”.

53 Pn.: ,Podjecie dziatan w celu zmiany zapiséw w ustawach dotyczacych obowigzku raportowania
poboréw wod podziemnych w ilo§ciach mniejszych niz 5 m3/d z pojedynczej studni, obowiazku
prowadzenia monitoringu ostonowego duzych uje¢ komunalnych oraz koniecznos$ci
przekazywania informacji z prowadzonych badan w zaktadach gérniczych do katastru wodnego
prowadzonego przez dyrektora RZGW” (Dziatanie okreslone dla 25 JCWPd); ,Opracowanie
sposobu renaturyzacji wyszczegdlnionych JCWP w ramach krajowego programu renaturyzacji
wdéd powierzchniowych” (Dziatanie okreslono dla 13 JCWP).
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srodowiskowych”54, a tym samym niezgodne réwniez z zawartym w art. 324
ust. 7 upw wymogiem rozpoczecia tego dziatania nie p6zniej niz w terminie 3 lat
od dnia ogtoszenia aPGW>5.

Wyjasniono, ze dziatanie nie zostato uruchomione, bowiem ustawodawca nie
przewidziat obowigzku realizacji m.in. raportowania poboréw wabd
podziemnych w ilo$ciach mniejszych niz 5m3/d $redniorocznie z pojedynczej
studni, a ponadto upw wprowadzila nowe instrumenty takie jak m.in. analiza
ryzyka, o ktérej mowa w art. 133 tej ustawy.

NIK zauwaza, ze nieuregulowanie przez ustawodawce w upw kwestii obowigzku
raportowania poboréw wdéd podziemnych w ilo$ciach mniejszych niz 5 m3/d
$redniorocznie z pojedynczej studni, obowigzku prowadzenia monitoringu
ostonowego duzych uje¢ komunalnych oraz koniecznosci przekazywania
informacji z prowadzonych badan w zaktadach gérniczych do katastru wodnego
nie byto obiektywna przestanka do odstapienia od realizacji dziatania
okreslonego w aPWSK. Realizacja tego dziatania miata doprowadzi¢ do zmian
przepiséw we wskazanym zakresie. NIK nie podziela stanowiska, Zze wdrozenie
obowigzku przeprowadzenia analizy ryzyka, o ktérej mowa w art. 133 upw,
przez wiasciciela ujecia wody stanowi realizacje dziatania z aPWSK, bowiem
zgodnie z ust. 5 ww. przepisu analize ryzyka prowadzi sie dla uje¢ wody
dostarczajacych wiecej niz 10 m3 wody na dobe lub stuzacych zaopatrzeniu
w wode wiecej niz 50 os6b lub do 10 m3 wody na dobe z indywidualnych uje¢
wody lub stuzacych zaopatrzeniu w wode do 50 osdb, jezeli woda jest
dostarczana, jako woda przeznaczona do spozycia przez ludzi, w ramach
dziatalnosci handlowej, ustugowej, przemystowej albo do budynkéw
uzytecznos$ci publicznej. Tym samym nie ma wymogu, aby analiza ryzyka byta
prowadzona dla wszystkich uje¢ wody w ilo$ciach mniejszych niz 5 m3/d oraz
analizy ryzyka nie jest tozsama z raportowaniem samego poboru wody,
poniewaz istotg dziatania okre$lonego w aPWSK jest zapewnienie raportowania
poboru wody bez wzgledu na jej przeznaczenie.

Zgodnie z aPWSK obowigzek opracowania i weryfikacji warunkéw korzystania
z wdd regionu, jako aktu prawa miejscowego wspomagajacego osiaggniecie celow
srodowiskowych byt jednym z dziatan na poziomie krajowym, wskazanym
w tym dokumencie i przypisanym do realizacji dyrektorowi rzgw. Zgodnie z art. 92
ust. 3 pkt 2 upw z 2001 r. opracowywanie warunkéw korzystania z wéd regionu

54 Okreslono w nich m.in,, ze: ,Program dziatan zawarty w aPWSK dla JCWP oraz dla JCWPd
obejmuje, zgodnie z art. 113b upw, dziatania podstawowe i uzupelniajace. Dziatania
podstawowe wskazane sg do realizacji we wszystkich JCW niezaleznie od ich aktualnego stanu
i wynikéw oceny ryzyka nieosiagniecia celéw Srodowiskowych. Dziatania te stanowia minimalne
wymogi jakie nalezy podja¢ w celu utrzymania wplywu presji na tym samym poziomie
i niepogarszania stanu JCW, a obowiazek ich realizacji wynika z innych przepiséw UE oraz
przepiséw prawa krajowego. [...] Dziatania uzupetniajace obejmujg pozostate $rodki, ktére
powinny zosta¢ wdrozone dla osiagniecia przez JCW celéw Srodowiskowych. Nie s3 one
obowiazkowe dla wszystkich czeSci wod. Jezeli jednak dziatanie to zostanie wpisane
do programu dzialan, staje sie ono obowigzkowe do realizacji dla tej czesSci wod, dla ktérej
zostato ustanowione. Dziatania uzupetniajace sg opracowywane i wdrazane w uzupetnieniu do
dziatan podstawowych i wskazane dla JCW, w ktérych istnieje zagrozenie nieosiggniecia celow
Srodowiskowych. S3 one odpowiedzia na presje bedaca przyczyna wystapienia zagrozenia. [...]".
Zgodnie z art. 113 upw z 2001 r. planowanie w gospodarowaniu wodami obejmowato
dokumenty planistyczne, m.in. byty to aPGW i aPWSK. Zgodnie z art. 38b upw z 2001 r. plan
gospodarowania wodami na obszarach dorzecza zawierat cele Srodowiskowe, a osiagnieciu tych
celéw stuzyla realizacja dziatan zawartych w programie wodno-$rodowiskowym kraju. aPWSK
okredlata podstawowe i uzupelniajgce dziatania zmierzajgce do poprawy lub utrzymania
dobrego stanu wéd w poszczegdlnych obszarach dorzeczy (art. 113b ust. 1 upw z 2001 r.).
Na podstawie art. 113b ust. 9 upw z 2001 r. program wodno-$rodowiskowy kraju podlegat
przegladowi co 6 lat i w razie potrzeby byl aktualizowany. Natomiast dziatania zawarte
w aktualizacjach powinny by¢ wprowadzone w ciagu 3 lat od ich ustalenia - zgodnie z art. 113b
ust. 10 upw z 2001 r. 1 stycznia 2018 r. weszta w zycie upw, ktéra uchylita upw z 2001 r.
(na podstawie art. 573 upw) Ustawodawca w art. 555 upw postanowit, ze zachowuja waznos$¢
dokonane przed dniem wejScia w zycie ustawy aktualizacje m.in. plandw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy i staja sie one planami gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy w rozumieniu art. 318 ust. 1 niniejszej ustawy i podlegaja przegladowi i aktualizacji
do dnia 22 marca 2023 r. Wraz z uchyleniem catej ustawy upw z 2001 r. uchylone zostaty takze
przepisy dotyczace przegladu oraz aPWSK, ale sama aPWSK nie zostata uchylona.

55 Co miato miejsce w 2016 .
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wodnego byto jednym z zadan dyrektora rzgw. W przypadku PGW WP RZGW
w Biatymstoku, PGW WP RZGW w Bydgoszczy i PGW WP RZGW w Lublinie,
dziatanie to zrealizowali poprzednicy prawni poszczegdlnych PGW WP RZGW,
przed wejSciem w Zzycie upw. Dyrektor PGW WP RZGW w Rzeszowie wyjasnit,
ze w zwigzku z wejéciem w zycie w styczniu 2018 r. upw, warunki korzystania
z wéd zostaty usuniete z listy dokumentacji planistycznych, o ktérych mowa
w art. 317 tejze ustawy - w zwigzku z powyzszym Dyrektor PGW WP RZGW
w Rzeszowie nie miat obowigzku opracowywa¢ nowych ani weryfikowac
istniejacych warunkéw korzystania z wod. Natomiast Dyrektor PGW WP RZGW
we Wroctawiu wyjasnil, ze w okresie 2018-2023 nie byly weryfikowane
rozporzadzenia, bedace aktami prawa miejscowego, w sprawie ustalenia
warunkéw Korzystania z wéd regionéw wodnych: Srodkowej Odry, Izery, Orlicy,
Morawy, Metuje, Laby i Ostroznicy (Upa), opublikowane przez dyrektora rzgw
we Wroctawiu w 2016 roku. Zgodnie z art. 565 ust. 3 upw dotychczasowe akty
prawa miejscowego wydane na podstawie upw z 2001 r., zachowaty moc
do 22 grudnia 2021 r. i zgodnie z postanowieniami wskazanego przepisu, mogty
by¢ zmieniane. Jednakze dyrektorzy PGW WP RZGW wraz z wejsciem w Zycie
upw, utracili do tej czynno$ci podstawe prawng okre§long w art. 120 ust. 1
iart. 92 ust. 3 pkt 2 upw z 2001 r.

Wymog kazdorazowej analizy przez organ wydajacy pozwolenie wodnoprawne,
w odniesieniu do wszystkich przypadkow, w ktérych korzystanie z wod objete
pozwoleniem wodnoprawnym wigze sie z problematyka zrzutu wody ze stawow
hodowlanych, koniecznos$ci natozenia obowigzku realizacji niezbednych
przedsiewzie¢ ograniczajacych negatywne oddzialywanie na $rodowisko byt
kolejnym z dziatai na poziomie krajowym, okreslonym w aPWSK, przypisanym
do realizacji dyrektorom rzgw, ktérych nastepcami prawnymi sa3 PGW WP
RZGW. Do zadnego z PGW WP RZGW nie wptynety wnioski o wydanie pozwolen
wodnoprawnych w odniesieniu do przypadkéw, w ktérych korzystanie z wod
wigzaloby sie z problematyka zrzutu wody ze stawéw hodowlanych.

Utworzenie krajowej bazy danych o zmianach hydromorfologicznych wod
z uwzglednieniem ciekéw lub odcinkéw ciekéw szczegdlnie cennych
przyrodniczo bylo dziataniem okreslonym w aPWSK, zaplanowanym do
realizacji na poziomie krajowym. Podmiotami, ktérym przypisana byta realizacja
tego dziatania, zgodnie z aPWSK, byli Prezes KZGW i dyrektorzy rzgw. Dziatanie
to jednak realizowat Prezes KZGW, w ramach zamoéwienia publicznego pn.
sldentyfikacja presji w regionach wodnych i na obszarach dorzeczy - Czes¢ I:
Utworzenie Krajowej bazy danych o zmianach hydromorfologicznych”,
w ramach przygotowania I[IaPGW. Przedstawiciele PGW WP RZGWS56
uczestniczyli w realizacji dziatania biorgc udziat w pracach grup roboczych.

Przyklad

W 2023 r. (do 6 listopada) w PGW WP RZGW w Lublinie przeprowadzono
aktualizacje ww. bazy na potrzeby opracowywanej IlaPGW. Cato$¢ prac z terenu
PGW WP RZGW w Lublinie zostata wykonana przez pracownikéw Wydziatu
Planowania w Gospodarowaniu Wodami we wspoéipracy z ZZ oraz NW.
Aktualizacji podlegaly warstwy zabudowy poprzecznej ciekéw, sztucznych
zbiornikow wodnych, komplekséw stawowych, elektrowni wodnych, zabudowy
podtuznej i budowli liniowych. Zgromadzony materiat zostat przekazany do KZGW.

Prowadzenie kontroli gospodarowania wodami byto kolejnym z dziatan
okreslonych w aPWSK, zaplanowanych do realizacji na poziomie krajowym.
Podmiotami, ktérym przypisana byta realizacja tego dziatania, zgodnie z aPWSK,
byli Prezes KZGW i dyrektorzy rzgw. We wszystkich poddanych kontroli PGW
WP RZGW realizowano kontrole gospodarowania wodami na obszarze JCW
zagrozonych nieosiagnieciem celéw Srodowiskowych dla nich okreslonych.
PGW WP RZGW w Biatymstoku przeprowadzit tacznie, w okresie objetym
kontrola, 227 takich kontroli, PGW WP RZGW w Bydgoszczy - 173, PGW WP
RZGW w Lublinie - 245, PGW WP RZGW we Wroctawiu - 152.

56 W Bialymstoku, w Rzeszowie.
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Przyklad

Sposréd 152 przeprowadzonych kontroli w PGW WP RZGW we Wroctawiu
w 67 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace miedzy innymi na:
braku pozwolen wodnoprawnych, nieprzeprowadzaniu konserwacji budowli
pietrzaco-zrzutowej, nieprzestrzeganiu warunkéw posiadanego pozwolenia
wodnoprawnego, braku pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie
Sciekbw do rzeki, braku prowadzenia ksigzek eksploatacji uje¢ wod
powierzchniowych, odprowadzaniu zanieczyszczonych Sciekow przemystowych
do rowu, przekraczaniu dopuszczalnych zawartos$ci fosforu w odprowadzanych
$ciekach, niezapewnieniu stalego minimalnego przeptywu nienaruszalnego
w rzece, nieprzeprowadzaniu badan jako$ci odprowadzanych $ciekéw,
nieprzeprowadzaniu prac utrzymaniowych urzadzen stuzacych do oczyszczania
i odprowadzania $ciekéw, nieprowadzeniu pomiaréw ilo$ci odprowadzanych
Sciekdw, w oparciu o wskazania iloSci pobieranej wody na podstawie
zainstalowanego wodomierza, niewykonywaniu badan jako$ci oczyszczonych
Sciekow odprowadzanych do cieku zgodnie z czestotliwos$cia okreslong
w pozwoleniu wodnoprawnym i w regularnych odstepach czasu,
nieprzekazywaniu wynikéw prowadzonych pomiaréw ilosci 1 jakosci
odprowadzanych $ciekéw do cieku w zakresie okreslonym w pozwoleniu
wodnoprawnym do organu wtasciwego w sprawach pozwolen wodnoprawnych
w terminie do 1 marca kazdego roku za rok poprzedni, nieprzekazywaniu badan
jakosci Sciekéw oraz zestawien ilosci pobranej wody, ktora jest jednoznaczna
z iloscia powstajacych Sciekéw, w okresie obowigzywania aktualnego
pozwolenia wodnoprawnego do Wydziatu Kontroli Gospodarowania Wodami
PGW WP RZGW we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 324 ust. 7 upw dziatania ujete w aktualizacjach planéw
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza nalezy rozpocza¢ nie pdzniej niz
w terminie 3 lat od dnia ogtoszenia tej aktualizacji. Natomiast, zgodnie z art. 113b
ust. 10 upw z 2001 r. dziatania zawarte w aPWSK zostang wprowadzone w ciagu
3 lat od ich ustalenia. W 4 z 5 PGW WP RZGW prawidtowo rozpoczeto realizacje
dziatan wskazanych w aPWSK, w terminie 3 lat od dnia ogloszenia aPGW,
w ramach ktorej dziatania te powinny by¢ realizowane. PGW WP RZGW
we Wroctawiu nie realizowal lub zrealizowat po wyznaczonym terminie
dziatania okreslone w aPWSK. Przyktadowo dziatanie pn. ,Przeglad pozwolen
wodnoprawnych” zrealizowano po terminie wyznaczonym na 31 grudnia 2018 r.
(pozwolenia dotyczace wdd powierzchniowych) albo mimo wyznaczenia
terminu na 31 grudnia 2021 r. - nadal realizacji tego dziatania nie zakoniczono
(pozwolenia dotyczace wéd podziemnych).

Dyrektor PGW WP RZGW we Wroctawiu wyjasnil, Ze powodem ww. op6znien
byto przejecie przez PGW WP RZGW we Wroctawiu (aktualnie w strukturach
PGW WP) obowiazkéw (w tym: przegladu pozwolenn wodnoprawnych)
nalezacych do 31 grudnia 2017 r. do innych organéw, co wigzato sie z duzym
naktadem pracy oraz koniecznoscig reorganizacji PGW WP RZGW we Wroctawiu
od 1 stycznia 2018 r. Dyrektor PGW WP RZGW we Wroctawiu dodat, ze
w ww. czasie, tj. od momentu przejecia przez PGW WP RZGW we Wroctawiu
obowigzku ww. przegladdw, przyjetym wdéwczas priorytetem w Wydziale Zgod
Wodnoprawnych, byto udzielanie pozwolenn wodnoprawnych i innych decyzji,
dla ktérych wiasciwym byt, od dnia 1 stycznia 2018 r., Dyrektor PGW WP RZGW
we Wroctawiu. Na terminowa realizacje zadan, w tym mozliwo$¢ rozpoczecia
zaplanowanych dziatan wskazanych w aPWSK, miata wptyw duza liczba spraw
wplywajacych do organu, wymagajacych przeprowadzenia postepowan
administracyjnych konczacych sie wydaniem pozwolein wodnoprawnych
i innych decyzji przypisanych do Wydziatu Zgéd Wodnoprawnych PGW WP
RZGW we Wroctawiu, jak réwniez rotacja pracownikéw i braki kadrowe.
Zdaniem Dyrektora PGW WP RZGW we Wroctawiu, majac na uwadze powyzsze,
niemozliwe byto rozpoczecie i zakonczenie w okresie od 1 stycznia 2018 r.
do 31 grudnia 2018 r. ww. przegladéw pozwolen wodnoprawnych.

39



Wazniejsze ustalenia kontroli

W przypadku dzialtan pn. ,Budowa przeptawki, przywrdcenie droznosci
odcinkéw rzek” - na 16 dziatan w PGW WP RZGW we Wroctawiu
4 nie rozpoczeto, a 2 nie zakoniczono w terminie.

Dyrektor PGW WP RZGW we Wroctawiu wyjasnit, Zze 4 zadania nie zostaty
rozpoczete z uwagi na brak §rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
zadan inwestycyjnych - limity przyznawane corocznie dla PGW WP na realizacje
tych zadan nie pozwalaty na uruchomienie nowych postepowan przetargowych
w celu realizacji tych inwestycji. PGW WP w pierwszej kolejnosci musiato
zapewni¢ finansowanie zadan, Kktére zostaly rozpoczete w okresie
wcze$niejszym lub byty zadaniami kontynuowanymi, a ich realizacja byta
kluczowa z uwagi na bezpieczenstwo przeciwpowodziowe dla ludzi i ich mienia.
Priorytetowymi zadaniami byly réwniez wszystkie dziatania wynikajace
z nakazéw nadzoru budowlanego, ktdrych brak realizacji skutkowatby
natozeniem kar finansowych na jednostki PGW WP oraz zagrazatoby to
katastrofg budowlang w zakresie poszczegdlnych obiektéw hydrotechnicznych.
W przypadku pozostatych dwéch rozpoczetych, ale niezakonczonych w terminie
zadan, Dyrektor PGW WP RZGW we Wroctawiu podal, ze ich realizacja
przedtuzyta sie z powodu dilugotrwatych procedur uzgodnien z wieloma
organami i wlasciwymi terytorialnie urzedami gmin. Tym samym PGW WP
RZGW we Wroctawiu nieterminowo, tj. po uptywie trzech lat od dnia ogtoszenia
aPGW, rozpoczat realizacje ww. dziatan pn. ,budowa przeptawki, przywrocenie
droznosci odcinkéw rzek”. Dyrektor PGW WP RZGW we Wroctawiu podal, ze
przedmiotowe zadania nie zostaly rozpoczete w terminie trzech lat od dnia
ogloszenia aPGW z uwagi na brak $rodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacje zadan inwestycyjnych - limity przyznawane corocznie dla PGW WP
na realizacje zadan nie pozwalaly na uruchomienie nowych postepowan
przetargowych.

Ponadto PGW WP RZGW we Wroctawiu nieterminowo, tj. po uptywie trzech lat
od dnia ogltoszenia aPGW, rozpoczat realizacje przegladu pozwolen
wodnoprawnych zwigzanych z poborem wéd powierzchniowych - 20 listopada
2020 r. oraz poborem wdd podziemnych - 30 listopada 2020 r.

Dyrektor PGW WP RZGW we Wroctawiu wyjasnil, Ze na termin rozpoczecia
zaplanowanych dziataii wskazanych w aPWSK wptyneto: zorganizowanie pracy
jednostki PGW WP RZGW we Wroctawiu po wejsciu w zycie w 2018 r. upw, duza
liczba spraw wptywajacych do organu wymagajacych przeprowadzenia
postepowan administracyjnych konczacych sie wydaniem pozwolen
wodnoprawnych i innych decyzji przypisanych do Wydziat Zgod
Wodnoprawnych PGW WP RZGW we Wroctawiu, rotowanie pracownikéw,
jak i braki kadrowe, ustalenie priorytetow zwigzanych z wydawaniem pozwolen
wodnoprawnych i innych decyzji, dla ktérych wlasciwym jest Dyrektor PGW WP
RZGW we Wroctawiu, obowigzywanie w kraju stanu epidemii spowodowanej
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 i zwigzana z tym hybrydowa oraz zdalna
praca organu.

Ponadto PGW WP RZGW we Wroctawiu nieterminowo, tj. po uptywie trzech lat
od dnia ogtoszenia aPGW, rozpoczat realizacje dziatan dotyczacych zapewnienia
ciggtoSci rzek i potokéw poprzez udroznienie obiektéw stanowigcych
przeszkode dla migracji ryb - budowa przeptawki dla ryb, przebudowa progu na
bystrzu - 2 sierpnia 2023 r. (na JCWP o nazwie Biata Ladecka od Morawki
do Nysy Ktodzkiej) oraz 28 lipca 2023 r. (na JCWP o nazwie Nysa Klodzka
od Rézanki do Biatej Ladeckiej). Dyrektor PGW WP RZGW we Wroctawiu
wyjasnit, ze na ww. op6znienie miaty wptyw nieoczekiwane niepokoje spoteczne
lokalnej ludnos$ci zwigzane z zakresem dziatan objetych wstepnymi zatozeniami
do projektéw, co wigzato sie koniecznoscig zmiany koncepcji i docelowych
rozwigzan, wydtuzony czas pozyskiwania pozwolen i decyzji niezbednych
dla rozpoczecia realizacji zadan, przedtuzajace sie procedury przetargowe.
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prawidtowego prowadzenia,
przez ZZ, inwestycji z zakresu gospodarki wodnej w sposob zapewniajgcy
osiggniecie lub utrzymanie celéw $srodowiskowych dla wéd. ZZ w Biatymstoku
realizowat 5 takich inwestycji, w okresie objetym kontrolg: Przebudowa
zastawki na rzece Krzemianka w km 2+830 obreb Rybniki, gm. Wasilkow;
Przebudowa jazu z zabudowa wyrwy na rzece Gruda w km 3+000 obreb
Gasowka-Somachy, gm. Lapy; Przebudowa koryta Rzeki Kulikéwka i budowli
pietrzacych w km 0+000 - 5+300, gm. Dobrzyniewo Duze, gm. Krypno;
Odbudowa koryta Rzeki Rokietnica I wraz z budowlami komunikacyjnymi
i wodnymi w km 0+000 - 14+890; Odbudowa koryta Rzeki Rokietnica II wraz
z budowlami komunikacyjnymi i wodnymi w km 14+890 - 27+028 pow.
Wysokie Mazowieckie. ZZ w Inowroctawiu na poczatku 2018 r. pracowat
w ograniczonym skladzie osobowym, totez PGW WP RZGW w Bydgoszczy
zrealizowal inwestycje dotyczace budowy jednej przeptawki dla ryb oraz
opracowat wariantowa analize sposobu udroznienia budowli pietrzacych na
cieku Note¢ wraz ze wskazaniem wariantu do realizacji oraz opracowaniem
dokumentacji projektowej. W okresie objetym kontrolg ZZ w Biatej Podlaskiej
rozpoczat realizacje inwestycji polegajacej na budowie jazu w km 314350 rzeki
Huczwa w miejscowosci Malice, gm. Werbkowice, powiat hrubieszowski. Celem
inwestycji jest zapewnienie ciggtosci korytowej rzeki poprzez zagwarantowanie
petnego, swobodnego korytarza ekologicznego za pomocg budowy przeptawki dla
ryb. ZZ w Krosnie nie realizowat takich inwestycji. Na obszarze wtasciwosci ZZ
we Wroctawiu zamierzenia inwestycyjne prowadzone byly przez inne jednostki.

W 4 na 5 ZZ nie stwierdzono nieprawidtowosci przy realizacji i wspotdziataniu
w realizacji dziatan stuzacych prowadzeniu zréwnowazonego gospodarowania
wodami, w tym osiggnieciu celéw, o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz
w art. 61 upw, w zlewniach. W aPWSK, wéréd dziatan przewidzianych
do realizacji przez ZZ w Biatej Podlaskiej, okreslono m.in. obowigzek dokonania
przegladu pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z poborem wéd podziemnych
w JCWPd5’. Wedtug harmonogramu okre$lonego w aPWSK dziatania te miaty
charakter ciggly i winny by¢ realizowane w perspektywie obowigzywania
aPWSK. ZZ w Biatej Podlaskiej dziatan tych nie realizowat. Jak wyjaénit Dyrektor
Z7 w Biatej Podlaskiej wykorzystanie zasobéw tych wéd oszacowano na 15 %
i nie stwierdzono zagrozenia iloSciowego dla tej cze$ci wéd. Zdaniem NIK
w aPWSK nie wskazano parametréw poboru wéd, po spetnieniu ktérych
dopuszczalne byloby odstgpienie od realizacji tego dziatania, natomiast
wykonanie dziatan wymienionych w aPWSK byto obligatoryjne.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji przez ZZ zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod i pozostatego mienia Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarka wodna, w tym obwatowan oraz obszaru miedzywala,
w sposéb zapewniajacy osiagniecia lub utrzymania celéw Srodowiskowych
dla wod. Przy realizacji dziatann prowadzono wspétprace z innymi organami,
m.in. regionalnym dyrektorem ochrony s$rodowiska, ministrem wiasciwym
do spraw gospodarki wodnej (w zakresie ocen wodnoprawnych).

Zgodnie z art. 240 ust. 4 pkt 9 ZZ realizuja przedsiewziecia zwigzane z odbudowa
ekosysteméw zdegradowanych przez eksploatacje zasobéw wodnych oraz
wspétdziatajg w tym zakresie z wlasciwymi organami i podmiotami. W Zzadnym
z objetych kontrola ZZ nie realizowano powyzszych przedsiewzie¢, ze wzgledu
na niezaplanowanie ich przez PGW WP RZGW.

W 258 z 5 objetych kontrola ZZ wykonywano dziatania ochronne zgodnie
z ustaleniami planéw zadan ochronnych i planéw ochrony dla obszaréw Natura
2000, o ktéorych mowa w przepisach ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, w odniesieniu do wdéd, do ktérych prawa wtascicielskie
wykonuja Wody Polskie lub podmioty, ktéorym powierzono wykonywanie

57 0 kodach PLGW20067 i PLGW200091.
58 ZZ w Biatej Podlaskiej, ZZ we Wroctawiu.
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Wspélpraca ZZ

z podmiotami
planujacymi budowe
lub modernizacje
instalacji
wykorzystujacych
hydroenergie

do wytwarzania
energii elektrycznej

Nieterminowe
rozpoczecie przez ZZ
realizacji dziatan
wskazanych w aPWSK

Wazniejsze ustalenia kontroli

uprawnien wtascicielskich na podstawie przepisow upw. W okresie objetym
kontrolg zadania ochronne do realizacji przez ZZ w Biatej Podlaskiej
przewidziane zostaly w zarzadzeniach Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Lublinie ustanawiajacych dla obszaru Natura 2000 plany zadan
ochronnych w lokalizacjach: Uroczysko Mosty-Zahajki (PLB060014) i Zbiornik
Podedwérze (PLB060015). Zadania te polegaly na utrzymaniu optymalnej
gtebokosci wod w zbiornikach oraz unikaniu maksymalnego pietrzenia wod
w okresie od kwietnia do czerwca, a takze prowadzeniu monitoringu poziomu
wdd w tych zbiornikach. Rzedne pietrzenia dla ww. zbiornikéw wodnych
okres$lone zostaty decyzja Wojewody Lubelskiego z 4 listopada 2002 r.
Na podstawie zapiséw dokonanych w ksigzkach eksploatacji ww. zbiornikow
wodnych ustalono, iz w zbiornikach tych utrzymywano poziom wdd
nieprzekraczajacy poziomu maksymalnego pietrzenia ustalonego ww. decyzja.
W analogicznej formie, tj. poprzez zapisy stanu woéd w ksigzkach eksploatacji
obiektéw, prowadzono monitoring poziomu wdéd w tych zbiornikach.
ZZ we Wroctawiu prowadzit 16°° z 17 dziatan w 9 obszarach chronionych.
ZZ we Wroctawiu nie zrealizowat 1 dzialania, w obszarze Natura 2000 Las
Pilczycki PLH020069, nie usuwano rdestowcéw z nadbrzeza Odry. Stwierdzono
4 stanowiska wystepowania rdestowcéw na nadbrzezu Odry. Ze wzgledu
na miejsce wystepowania (brzeg rzeki, na skarpie, pomiedzy drzewami),
niewielki zasieg oraz charakter zaro$li (pojedyncze pedy na znacznej
powierzchni) oraz wymagania i wytyczne odno$nie skutecznego usuwania tych
roslin (usuniecie pedéw podziemnych do gtebokosci kilku metréw wraz z glebg
i zastapienie jej ,czystg”, brak mozliwo$ci uzycia herbicydéw w tym terenie) ZZ
we Wroctawiu podjat decyzje, by usuniecie poprzedzi¢ Kkilkuletnimi
obserwacjami zinwentaryzowanych stanowisk i ich rozwoju w celu oceny, czy
proba usuniecia nie stanowi¢ bedzie wiekszego zagrozenia dla Srodowiska
i statecznos$ci skarp rzeki. Pozostate 3 ZZ¢ nie wykonywaty takich dziatan,
poniewaz nie zostaly wskazane jako podmioty odpowiedzialne za wykonanie
takich dziatan lub nie zostaly one przewidziane w ppi.

Sposrdéd ZZ objetych kontrola tylko 1 z nich (ZZ w Krosnie) wspétpracowat
z podmiotami planujgcymi budowe lub modernizacje instalacji wykorzystujacych
hydroenergie do wytwarzania energii elektrycznej. Wspotpraca ta polegata
na informowaniu potencjalnych inwestoréw o warunkach realizacji takich
przedsiewzie¢. Ponadto ZZ w Krosnie opiniowal potencjalne inwestycje w tym
zakresie w przedmiocie potrzeb przeprowadzenia ich oceny oddzialywania
na Srodowisko oraz w zakresie udzielania pozwolent wodnoprawnych. Pozostate ZZ
nie realizowaly powyzszych dziatan, gdyz w okresie objetym kontrolg nie wptynety
do nich wnioski w tej sprawie®!, a w przypadku ZZ we Wroctawiu wspdtpraca
z podmiotami planujacymi budowe lub modernizacje instalacji wykorzystujacych
hydroenergie do wytwarzania energii elektrycznej przy opiniowaniu wnioskéw
o dzierzawe lub uzytkowanie terenéw nalezacych do Skarbu Panstwa, bedacych
pod nadzorem PGW WP, nie nalezata do wtasciwos$ci ZZ we Wroctawiu®2.

W 3z 5 ZZ stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie terminowego rozpoczecia
realizacji dziatan wskazanych w aPWSK, tj. w terminie 3 lat od dnia ogloszenia
planu gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, w ramach ktérego dziatania te
powinny by¢ realizowane. Nieprawidtowosci polegaly na: przeprowadzeniu
14 miesiecy po ustawowym terminie przegladu pozwolent wodnoprawnych, co byto
niezgodne z art. 324 ust. 7 upw, na obszarze dziatalno$ci ZZ w Biatymstoku;
niewykonaniu dodatkowego przegladu pozwolen wodnoprawnych w 9 JCWP
na obszarze dziatalnosci ZZ w Inowroctawiu; nierozpoczecie, przez ZZ w Bialej
Podlaskiej, w ustawowym terminie opracowaniu analizy udroznienia budowli
pietrzacych na odcinku cieku istotnego Krzna wraz ze wskazaniem wariantu realizacji
i opracowaniem dokumentacji projektowe;j.

59 Zadania ciagte typu ,zachowanie i utrzymanie stanowisk gatunkéw ...”, ,przeprowadzanie
koszenia watéw przeciwpowodziowych i skarp rowdéw i ciekéw wodnych ...” lub ,realizowanie
okresowych wahan wody poprzez sterowanie poziomem woéd ...".

60 ZZ w Biatymstoku, ZZ w Inowroctawiu, ZZ w Kro$énie.

61 Do ZZ w Bialymstoku, ZZ w Inowroctawiu, ZZ w Biatej Podlaskiej.

62 Na podstawie regulaminu organizacyjnego PGW WP.
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Dzialania o zasiegu
krajowym i dla JCW,
zawarte w aPWSK,
przypisane do realizacji
wojewodzkim
inspektorom ochrony
sSrodowiska

Identyfikacja,

przez WIOS przyczyn
pojedynczych
stwierdzonych
zanieczyszczen
Srodowiska
przyrodniczego

Dziatania kontrolne
prowadzone przez WIOS;
brak planowania

i realizacji kontroli
przestrzegania przepisow
ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku

w gminach

Wazniejsze ustalenia kontroli

Kontrolg objeto 5 wojewddzkich inspektoratow ochrony srodowiska, ktoére
- zgodnie z aPWSK - miaty przypisane realizacje dziatan zawartych w tym
dokumencie planistycznym. Zawarte w aPWSK dziatania, okreslone do realizacji
przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska, o zasiegu krajowym,
dotyczyty dziatan kontrolnych realizowanych przez WIOS, z mocy przepiséw
uioé. Ponadto WIOS, w aPWSK, przypisano do realizacji dziatania dla JCW,
a wsrod nich: kontrole postepowania w zakresie oczyszczania $ciekéw przez
przedsiebiorstwa z czestotliwo$cia co najmniej raz na 3 lata, a takze identyfikacje
wystepowania przyczyn pojedynczych stwierdzonych zanieczyszczen
$rodowiska przyrodniczego.

Sposéréd WIOS objetych kontrolg 2 (WIOS w Lublinie i WIOS we Wroctawiu)
miaty przypisane w aPWSK jako jedno z dziatan identyfikacje wystepowania
przyczyn  pojedynczych  stwierdzonych  zanieczyszczenn  Srodowiska
przyrodniczego. Dziatanie to zostato przypisane do realizacji w JCWPd.
W przypadku WIOS w Lublinie dzialanie swoim zakresem rzeczowym
obejmowato: identyfikacje przyczyn przekroczen wybranych wskaznikéw
jakos$ci w punktach monitoringowych: punkt 1164 w m. Manie, gm. Miedzyrzecz
Podlaski (As), punkt 1168 w m. Miedzyle$, gm. Tuczna (NOz, PO4, K, TOC, Se),
punkt 829 w m. Terespol (NOs, POs4, K), punkt 1823 w m. Hotowno,
gm. Podedwérze (NH4); dziatanie WIOS polegajace na inspekcjach w podmiotach
ktéore odmoéwily udostepnienia informacji o ilosci wytwarzanych S$ciekow
i odpadéw. By zidentyfikowa¢ przyczyny zanieczyszczeiir WIOS w Lublinie
przeprowadzil kontrole w zakresie mozliwosci zanieczyszczenia wod przez
$cieki, kontrole gospodarstw rolnych i prowadzono monitoring sktadowiska
odpadéw. Z wyjasnien Zastepcy Lubelskiego WIOS wynika, ze podmioty
wywigzywaty sie z obowigzku udostepnienia informacji o ilo$ci wytwarzanych
éciekéw i odpadéw. Natomiast, w przypadku WIOS we Wroctawiu zakres
rzeczowy tego dzialania obejmowatl: identyfikacje ognisk zanieczyszczen:
niklem (0,0877 mg/L) w punkcie monitoringowym nr 342 miejscowosci
Kostomtoty, jonem amonowym (7,9 mg/L) w punkcie monitoringowym
1262 Nowe Jaroszowice i niklem (0,049 mg/L) w punkcie monitoringowym
nr 343 w miejscowosci Paszowice (ujmujacym jednoczesnie wody przeznaczone
do spozycia). WIOS we Wroctawiu prowadzil dzialania w celu identyfikacji
ognisk zanieczyszczen niklem i jonem amonowym, ale nie ustalono na ich
podstawie jednoznacznie Zrodta zanieczyszczen.

W planach kontroli WIOS z lat 2018-2023 uwzgledniano m.in. kontrole
w nastepujacych zakresach: przestrzegania warunkéw dotyczacych ilosci
pobieranej wody, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach
zintegrowanych; przestrzegania warunkéw dotyczacych ilosci i jakosci Sciekdw
wprowadzanych do wo6d lub do ziemi, okreSlonych w pozwoleniach
wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych oraz; przestrzegania
przepisow dotyczacych wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych bedacych
wlasnoscig innych podmiotéw, Sciekéw przemystowych zawierajacych substancje
szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego. W okresie objetym kontrolg
WIOS prawidtowo realizowaty kontrole przestrzegania decyzji ustalajgcych
warunki korzystania ze srodowiska oraz przestrzegania zakresu, czestotliwosci
i sposobu prowadzenia pomiaréw wielko$ci emisji i jej wptywu na stan
Srodowiska. Na ogoét realizacja tych kontroli byta wypetnieniem, ustanowionego
przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, celu kontroli przestrzegania
warunkow dotyczacych ilosci pobieranej wody, okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych oraz w pozwoleniach zintegrowanych. 3 z 5 skontrolowanych
wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska (Kujawsko-Pomorski WIOS
- w latach 2018-2019, Podkarpacki WIOS - w latach 2018-2022, Dolno$laski
WIOS - w latach 2018-2023) nie zaplanowato i nie przeprowadzito kontroli
dotyczacej realizacji przez woéjta, burmistrza, prezydenta miasta, obowigzkow
wynikajacych z ucpg, w zakresie dotyczacym gospodarowania nieczysto$ciami
cieklymi na terenie gminy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1a uio$ do zadan Inspekcji
Ochrony Srodowiska nalezy kontrola przestrzegania przepiséw ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Realizacia dzialal'}
z aPWSK przez GIOS

Wazniejsze ustalenia kontroli

W aPWSK okreslajacej podstawowe i uzupelniajace dziatania zmierzajace
do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wod w poszczegdlnych obszarach
dorzeczy® Gtéwnemu Inspektorowi przypisano do realizacji lub wspétrealizacji
z innymi podmiotami 59 dziatan®* zwiagzanych przede wszystkim z prowadzeniem
panstwowego monitoringu Srodowiska®s oraz z oceng stanu wéd.

Szczeg6towa analiza wykonania 52 z ww. 59 dziatan wykazata, ze 4 dziatania
dotyczace monitoringu stanu przedmiotéw ochrony oraz realizacji celéw dziatan
ochronnych, tj.: a) dziatanie pn. ,Realizacja zapisow Planu Ochrony” REZ 40966
- dla ktérego wskazano jako jednostke odpowiedzialng GIOS; b) Trzy dziatania
pn. ,Realizacja zapiséw Planu Zadan Ochronnych” dla obszaréw PLH020018¢7,
PLH02003768, PLH020054¢° - w przypadku ktérych wskazano, ze na
stanowiskach objetych pm$ monitoring moze przeprowadzi¢ GIOS; nie zostaty
zrealizowane przez Gléwnego Inspektora, bowiem zostaly przypisane mu
do realizacji niezgodnie z jego wtasciwoscig w zataczniku nr 9 do aPWSK.

Gléwny Inspektor opiniujac projekty aPWSK i aPGW nie zgtosit uwag
o niezasadno$ci wskazania GIOS do realizacji tych dziatan, co byto dzialaniem
nierzetelnym i skutkowato niepoprawnym przypisaniem mu ww. dziatan. Postepujac
w opisany wyzej sposéb nie zachowano w GIOS standardu kontroli zarzadczej
okreslonego w pkt 18 ,Komunikacja zewnetrzna”, lit. D. ,Informacja i komunikacja”,
cz. I1. zatacznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tym standardem nalezy zapewni¢
efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi
majgcymi wptyw na osigganie celow i realizacje zadan.

Pozostate dzialania zostaly rozpoczete i zakoniczone w GIOS w ustawowych
terminach. Ponadto stwierdzono, ze w wypadku 19 dziatan pn. ,analiza
i weryfikacja reprezentatywnosci sieci ppk z uwzglednieniem liczby stacji i ich
lokalizacji” w GIOS dokonano odbioru II etapu przedmiotu zamoéwienia
wynikajacego z umowy nr 29/2018/POIiS z 28 wrzesnia 2018 r.79, mimo ze
przedstawiona 5 grudnia 2018 r. dokumentacja wymagata poprawek
merytorycznych i uzupeinien, co byto dzialaniem nierzetelnym. Ponadto nie
naliczono wykonawcy ww. zaméwienia kary umownej w wysokosci 3,2 tys. zt
za 14 dni opdznienia w przekazaniu wynikéw prac I etapu’?, co byto niezgodne
z§ 2 ust. 71§ 7 ust. 1 ww. umowy oraz z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?? - stanowigcym, Ze jednostki sektora finansow
publicznych s3 obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznoSci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnoS$ci zmierzajacych
do wykonania zobowigzania.

63 Zgodnie z art. 113 ust. 1 pkt 1i 1a upw z 2001 r. - pwsk oraz pgw byly jednymi z podstawowych
dokumentéw planistycznych w zakresie ochrony, gospodarowania i zarzadzania zasobami
wodnymi w Polsce. Organem odpowiedzialnym za opracowanie pwsk oraz pgw byt Prezes KZGW
funkcjonujacego do 31 grudnia 2017 r. Dokument pwsk zostal zatwierdzony w 2010 r.
i zaktualizowany w 2016 r. W tym samym roku Rada Ministréw dokonata aktualizacji pgw,
ktére obowiazywaty do czasu ogloszenia w 2023 r. drugiej aktualizacji pgw.

64 Dla dziatan wskazanych do realizacji w wybranych JCW liczbe dziatan okreslono jako sume
iloczynéw dziatan i liczby JCW, w ktérych dane dziatanie byto zaplanowane do realizacji.

65 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o 10S - do zadan 10S nalezy prowadzenie pms.

66 Zarzadzenie nr 28/2009 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia
22 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody ,Lazy” (Dz. Urz.
Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego z 2009 r. nr 48 poz. 1187, ze zm.).

67 Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu i Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 wrzesnia 2014 r.
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Legi Odrzanskie
PLH020018 (Dz. Urz. Wojewédztwa Lubuskiego z 2014 r. poz. 1740, ze zm.).

68 Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu z dnia 29 wrze$nia 2014 r.
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Géry i Pogorze Kaczawskie
PLH020037 (Dz. Urz. Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 2014 r. poz. 4023, ze zm.).

60 Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu z dnia 23 wrzeénia
2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja
nad Bobrem PLH020054 (Dz. Urz. Wojewd6dztwa Dolnoslaskiego z 2014 r. poz. 3942, ze zm.).

70 Zawartej z wykonawca w przedmiocie weryfikacji reprezentatywnosci ppk w wodach
przejsciowych i przybrzeznych monitoringu diagnostycznego, operacyjnego i badawczego.

71 Przedstawionych ostatecznie 19 grudnia 2018 r.

72 Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.
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Koszty realizacji
dziatan przez GIOS

Wytyczne i zalecenia
GIOS dla 10S dotyczace
dokonywania pomiaréw
w zaKresie stwierdzenia
przekroczen

warunkéw pozwolen
wodnoprawnych

albo pozwolen
zintegrowanych

na wprowadzanie $ciekow
do wéd lub do ziemi

Organy 10$

nie dokonywaly oceny
spelnienia warunkéw
wprowadzania $ciekow
do wéd lub do ziemi

w oparciu o wyniki
wlasnych pomiaréw

Wazniejsze ustalenia kontroli

GIOS nie agregowat informacji o kosztach realizacji poszczegdlnych dziatan
w podziale na poszczegdlne obszary dorzecza i lata realizacji, bowiem nie byt
zobowigzany do raportowania ww. informacji w okresie objetym kontrolg’3.
Dziatania wynikajace z aPWSK dotyczace monitoringu realizowane byty
w ramach umoéw z podmiotami zewnetrznymi obejmujacymi szereg innych
zadan, bez wydzielenia kosztéw na dorzecza.

W latach 2018-2023 Gtéwny Inspektor nie wydawat WIOS szczegélnych wytycznych
dotyczacych dokonywania pomiar6w w zakresie stwierdzenia przekroczen
warunkéw  pozwolen  wodnoprawnych albo pozwolen zintegrowanych
na wprowadzanie §ciekéw do wéd lub do ziemi.

Obowiazujacy w GIOS ISK zawierat ogélne wytyczne’+ dla inspektoréw 10S obejmujace
m.in. zbiér zasad postepowania przed, w trakcie oraz po przeprowadzonych
kontrolach w terenie oraz kontrolach realizowanych w oparciu o dokumenty.

W styczniu 2024 r. p.o. Il zastepcy Gtdwnego Inspektora, dziatajac na podstawie
art. 4a ust. 1 pkt 11 pkt 3 ustawy o 10S, przekazat wszystkim WIOS do stosowania
zalecenia’®> dotyczace postepowania kontrolnego w przypadku zrzutu $ciekéw
oraz wydawania decyzji wymierzajacych optaty podwyzszone za naruszenia
warunkéw pozwolent wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych w zakresie
ilosci pobranej wody oraz ilosci i jakoSci odprowadzanych $ciekéw - w oparciu
0 pomiary automonitoringowe prowadzacych instalacje.

Gléwny Inspektor nie zapewnit dokonywania przez organy 10S oceny spetnienia
warunkéw wprowadzania Sciekdéw do waod lub do ziemi w oparciu o wyniki wlasnych
pomiaré6w oraz wymierzania na ich podstawie optat podwyzszonych
za wprowadzanie $ciekéw do wdd lub do ziemi z przekroczeniem warunkéw
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym,
mimo ze obowigzujace przepisy prawa umozliwiaty organom I0S takie postepowanie.

Zgodnie z art. 284 upw wilasciwy organ 10S stwierdza przekroczenie warunkéw
wprowadzania $ciekéw do wod lub ziemi, okre$lonych w pozwoleniu
wodnoprawnym lub pozwoleniu zintegrowanym, na podstawie pomiaréw
prowadzonych przez podmiot obowigzany do ponoszenia optat za ustugi wodne
lub innych $rodkéw dowodowych niezbednych do wustalenia wielkosci
przekroczenia. Ustalajac znaczenie pojecia ,innych $rodkéw dowodowych”
z art. 284 pkt 2 upw nalezy odnie$¢ sie do tresci art. 9 ust. 2 wzw. z art. 12 ust. 1
pkt 2 ustawy o 10S. W pierwszym z przywotanych przepiséw ustawodawca
wymienia uprawnienia inspektoréw podczas kontroli przestrzegania wymagan
ochrony $rodowiska. W tym samym katalogu zawarto m.in. przeprowadzenie
niezbednych pomiaréw lub badan (pkt 2) w celu oceny dziatalnosci
kontrolowanego wptywajacej na $rodowisko, przez pryzmat okreslonych
warunkow prowadzenia tej dziatalno$ci w posiadanych przez kontrolowanego
decyzjach administracyjnych. Na podstawie za$ wynikéw przeprowadzonej
kontroli organ I0S moze wydaé¢ decyzje administracyjng na podstawie
odrebnych przepiséw (art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o 10S), przez co nalezy
rozumie¢ takze decyzje w przedmiocie wymierzenia optaty podwyzszonej
w przypadkach przewidzianych art. 280 pkt 2 upw.

Zastepca Gléwnego Inspektora oraz dyrektor DI uwazali, ze wojewodzki
inspektor ochrony sSrodowiska nie jest uprawniony do stwierdzania
przekroczenia warunkéw pozwolenia wodnoprawnego lub zintegrowanego
- w odniesieniu do jakos$ci Sciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi

73 W art. 328 ust. 2 upw nie wymieniono GIOS ani Gtéwnego Inspektoratu jako zobowigzanych
do sporzadzania sprawozdan z realizacji dziatan w pgw. GIOS nie otrzymat od wtasciwego
ministra zadnych wytycznych co do ustalania ww. kosztéw dziatan.

74 M.in.: zasady przygotowania do kontroli okreslajace wymagany zakres przygotowania
do kontroli w terenie; przeprowadzenie kontroli ustalajace postepowanie inspektoréw przy
przeprowadzaniu kontroli oraz dokumentowania jej przebiegu i ustalen w ramach kontroli
wykonywanych w terenie; wykonywanie kontroli w oparciu o dokumenty dotyczace analizy
badan automonitoringowych; dziatania pokontrolne obejmujace katalog dziatann mozliwych
do podjecia w nastepstwie przeprowadzanych kontroli.

75 Pismo znak DI-KKW.410.190.2023 z 15 stycznia 2024 r.
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Brak w GIOS danych,

ile i jakie dziatania podjety
WIOS w latach 2018-2023
po stwierdzeniu
przekroczen wskaznikow
zanieczyszczen

w probkach $ciekéw

Wazniejsze ustalenia kontroli

- na podstawie pomiaréw wiasnych, a w $wietle posiadanych kompetencji
dokonuje oceny spelnienia ww. warunkéw tylko na podstawie wynikow
przedktadanych przez kontrolowany podmiot. Powyzsze argumentowano tym,
ze zgodnie z art. 285 upw wilaéciwy organ I0S stwierdza przekroczenie
okre$lonych w pozwoleniu wodnoprawnym albo pozwoleniu zintegrowanym
warunkéw wprowadzania Sciekéw do wod lub do ziemi, dokonujac oceny
wynikéw pomiaréw dotyczacych ilosci, stanu i sktadu sciekéw, prowadzonych
przez podmiot obowigzany do ich prowadzenia. Ponadto podnoszono, ze
stosownie do art. 286 upw wilasciwy organ 10S stwierdza przekroczenie
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym albo pozwoleniu zintegrowanym
warunkéw wprowadzania $ciekéw do woéd lub do ziemi na podstawie pomiaréw
prowadzonych przez podmiot obowigzany do ponoszenia optat za ustugi wodne, jezeli
podmiot ten prowadzi wymagane pomiary iloci, stanu i sktadu Sciekéw i zapewnit on
wykonanie pomiaréw, w tym pobieranie probek, przez akredytowane laboratorium
w zakresie badan, do ktdrych wykonywania jest zobowigzany.

Zdaniem NIK, ocena spelnienia warunkéw wprowadzania $ciekéw do wéd lub do
ziemi powinna by¢ dokonywana przez organy 10S takze w oparciu o wyniki wiasnych
pomiaréw, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 2 upw.

Stanowisko prezentowane w trakcie kontroli przez przedstawicieli GIOS nie jest
zasadne, gdyz regulacja zawarta w art. 285 upw nie koryguje regut stwierdzania
przez wiasciwe organy 10S przekroczer warunkéw wprowadzania $ciekéw do wod
lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym lub pozwoleniu
zintegrowanym, okre$lonych w art. 284 tej ustawy. W art. 285 upw zawarty jest nakaz
dokonywania przez organy I0S oceny wynikéw pomiaréw w sposéb zgodny
z przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze prezentowane przez GIOS stanowisko skutkuje:

— brakiem dokonywania przez organy I0S oceny spetnienia warunkéw
wprowadzania Sciekéw do wod lub do ziemi w oparciu o pomiary wiasne,
mimo Ze od 1 stycznia 2018 r. po wprowadzeniu upw ustaty przeszkody
prawne do takiego postepowania,

— kontynuacjg utrzymujacej sie juz ponad 21 lat niemoznos$ci sprawowania
- przez wyspecjalizowany w tym zakresie organ panstwa - rzetelnej
i obiektywnej kontroli jako$ci odprowadzanych $ciekéw z oczyszczalni, a tym
samym niezapewnienia jakiejkolwiek bezposredniej kontroli pomiarowej
ze strony organdéw panstwa w zakresie jakosci odprowadzanych $ciekdw.

Tym samym niezapewnienie przez Gléwnego Inspektora wykorzystywania
przez organy I0S pomiaréw wiasnych jako innych $rodkéw dowodowych
wskazanych w art. 284 pkt 2 upw w celu stwierdzenia ewentualnego
przekroczenia okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym albo pozwoleniu
zintegrowanym warunkéw wprowadzania $ciekéw do wéd lub do ziemi,
o ktorych mowa w art. 283 ust. 1 tej ustawy, pomimo braku przeszkoéd prawnych
oraz dysponowania przez te organy odpowiednimi kompetencjami i $rodkami
technicznymi, NIK uznata za postepowanie niecelowe.

Gléwny Inspektor na podstawie art. 4a ust 1 pkt 1 ustawy o I0S kieruje
dziatalnoscig 10S w tym m.in. wydaje zalecenia i wytyczne okreslajace sposéb
postepowania w trakcie realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
o 10S, oraz kontroluje stan ich realizacji. Zgodnie z regulaminami
organizacyjnymi’¢ w imieniu Gléwnego Inspektora zadania w zakresie
koordynacji i nadzoru nad dziatalno$cia kontrolng WIOS dotyczaca
przestrzegania warunkéw okreSlonych w posiadanych pozwoleniach

76 Zarzadzenie nr 1 Gléwnego Inspektora z 12 stycznia 2018 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego GIOS - § 9 pkt 1; zarzadzenie nr 1 Gtéwnego Inspektora z 15 stycznia 2019 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego GIOS - § 10 pkt 3; zarzadzenie nr 7 Gtéwnego
Inspektora z 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego GIOS - § 9
pkt 3 i 4; zarzadzenie nr 4 Gléwnego Inspektora z 1 czerwca 2022 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego GIOS - § 9 pkt 3 i 4; zarzadzenie nr 6 Gléwnego Inspektora
z 3 pazdziernika 2022 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego GIOS - § 9 pkt 3 i 4;
zarzadzenie nr 4 Gtéwnego Inspektora z 12 stycznia 2023 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego GIOS - § 9 pkt 3 i 4.
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Wykorzystywanie
przez 10S

wynikéw pomiaréow
zleconych GIOS

Wazniejsze ustalenia kontroli

wodnoprawnych lub pozwoleniach zintegrowanych realizowat DI. Ponadto
od 6 pazdziernika 2020 r. DI w zakresie dziatania miat przypisang realizacje
obowigzkoéw dotyczacych statystyki publicznej z dziatalno$ci kontrolnej?”.

Gléwny Inspektor nie pozyskat jednak danych, ile i jakie dziatania podjety WI0S
w latach 2018-2023 po stwierdzeniu przekroczen wskaznikéw zanieczyszczen
w prébkach $ciekéw pobranych przez CLB na zlecenie WIOS podczas kontroli.
Informacje te sa niezbedne do rzetelnej realizacji ustawowego zadania
polegajacego na kierowaniu pracami 10S.

W GIOS nie zachowano standardu kontroli zarzadczej okre$lonego w pkt 18
»,Komunikacja zewnetrzna”, lit. D ,Informacja i komunikacja”, cz. Il zatgcznika
do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tym standardem nalezy zapewni¢ efektywny
system wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi majacymi
wplyw na osiagganie celéw i realizacje zadan. Tym samym stwierdzone
postepowanie byto nierzetelne.

P.o. I zastepca Gldwnego Inspektora o$wiadczyt m.in., Ze: GIOS analizowat
informacje dotyczace podejmowanych przez WIOS dziatai pokontrolnych
podczas rozpatrywania skarg na dziatania WIOS, ktére wptywaja do GIOS.
Ponadto dokonywano analizy, podczas rozpatrywania odwotan m.in. od decyzji
WIOS wstrzymujacych dzialalnoéci w zakresie stwarzajgcym zagrozenie
zdrowia lub Zzycia ludzi albo zniszczenie Srodowiska. Ponidst jednoczesnie, ze ISK
wykorzystywany przez 10S, nie umozliwial weryfikacji ww. danych pod
wzgledem szczegétowym bez kazdorazowego manualnego sprawdzenia przez
pracownika zawartos$ci wystapienia badz zarzadzenia pokontrolnego, przy czym
rozpoczeto prace modernizacyjne ISK, majace na celu polepszenie
funkcjonalno$ci ww. systemu, co w przyszto$ci moze usprawni¢ mozliwosci
analityczne danych przedktadanych przez WIOS do systemu ISK. Brak
szczegbtowej analizy danych uzasadnit ograniczeniami kadrowymi, bioragc pod uwage
ilos¢ wytwarzanych przez WIOS zarzadzen pokontrolnych oraz koniecznoscig
realizacji innych obowigzkéw stuzbowych przez pracownikéw GIOS.

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw’® z dniem
1 stycznia 2019 r. laboratoria WIOS staly sie Centralnym Laboratorium
Badawczym.

Przepis art. 28f ust. 8 ustawy o 1057 zobowigzywat Gtéwnego Inspektora
do zawarcia z wojew6dzkimi inspektorami ochrony $rodowiska porozumien
w sprawie zakresu i sposobu realizacji przez CLB badan, w tym pobierania
probek, wykonywania pomiaréw i analiz na potrzeby dziatan kontrolnych.
Pierwsze takie porozumienie Gtéwny Inspektor zawart 10 czerwca 2021 r.
z Kujawsko-Pomorskim Wojewédzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska.
Z pozostatymi wojewd6dzkimi inspektorami ochrony srodowiska porozumienia
zawierane byty od 15 czerwca 2021 r. do 27 sierpnia 2021 r.

Jak wyjasniono uzgodnienie ostatecznej wersji porozumien byto trudne
i czasochtonne ze wzgledu na wielo$¢ pomiaréw i trudny do jednolitego
uregulowania merytoryczny obszar prowadzonych spraw. Do czasu podpisania
porozumien CLB, zgodnie z wyjasnieniami p.o. Dyrektor tego laboratorium,
badania realizowano na rzecz WIOS na podstawie przepiséw ustawy o 10S
oraz na zasadach wynikajacych z projektu porozumienia tréjstronnego.
CLB realizowat zadania zwigzane z pobieraniem prébek i wykonywaniem analiz

77 Zarzadzenie nr 7 Gléwnego Inspektora z 6 paZdziernika 2020 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego GIOS - § 9 pkt 7; zarzadzenie nr 4 Gtéwnego Inspektora z 1 czerwca 2022 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego GIOS - § 9 pkt 7; zarzadzenie nr 6 Gtéwnego
Inspektora z 3 pazdziernika 2022 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego GIOS
- § 9 pkt 7; zarzadzenie nr 4 Gléwnego Inspektora z 12 stycznia 2023 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego GIOS - § 9 pkt 7.

78 Dz.U. poz. 1479.

79 Przepis ten zostat wprowadzony art. 1 pkt 21 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw. Wszedt w zycie z dniem
1 stycznia 2019 .
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Informowanie
Wéd Polskich

Opodznienia

w realizacji

przez WIOS dziatan
wskazanych w aPWSK

Dzialania o zasiegu
krajowym, zawarte
w aPWSK, przypisane
do realizacji
urzedom gmin

Dziatania dla JCWP,
zawarte w aPWSK,
przypisane do realizacji
urzedom gmin

Wazniejsze ustalenia kontroli

zgodnie ze zleceniem ztozonym przez WIOS. W poszczegélnych latach liczba
probek pobranych przez CLB metoda manualng i automatyczng podczas kontroli
planowych i pozaplanowych w podziale na usrednione prébki §redniogodzinne
(3 podprébki) oraz probki $redniodobowe (4, 6, 8 lub 12 podprébek
wynikajacych z okresowych zrzutéw Sciekdw lub matych przeptywéw) wyniosta
tacznie 159180

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystywania
przez WIOS wynikéw pomiaréw zleconych GIOS do stwierdzania przekroczenia
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym albo pozwoleniu zintegrowanym
warunkéw wprowadzania $ciekéw do wdd lub do ziemi.

WIOS rzetelnie informowaty wtasciwe organy Wéd Polskich o wydanych
decyzjach w sprawie kontrolowanych oczyszczalni Sciekdw, w tym tych, na ktére
sktadano skargi i wnioski o interwencje.

W wypadku 2 WIOS rozpoczecie realizacji dziatan wskazanych w aPWSK
nastgpito pdzniej niz w terminie 3 lat od dnia ogtoszenia planu gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, w ramach ktérego dziatania te powinny by¢
realizowane. I tak: w wypadku WIOS we Wroctawiu rozpoczecie realizacji
dziatann w 1 JCWP nastgpito 3 dni po uptywie wymaganego terminu, a w wypadku
WIOS w Lublinie rozpoczecie realizacji dziataih w 1 JCWP nastapito niemal rok
po uptywie wymaganego terminu. Z kolei w wypadku WIOS w Bydgoszczy nie
zrealizowano 103 dziatan, a 7 dziatan (prowadzeniu przez Wojewddzkiego
Inspektora kontroli zawartych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach
zintegrowanych warunkéw odprowadzania Sciekéw z oczyszczalni komunalnych
i przemystowych do wod lub do ziemi) byto realizowane z mniejsza niz wymagana
czestotliwoscig (co najmniej raz na trzy lata).

Kontrolg objeto 5 urzedéw gmin, ktére - zgodnie z aPWSK - mialy przypisana
realizacje dziatan zawartych w tym dokumencie planistycznym. Zawarte
w aPWSK dziatania, okreélone do realizacji przez wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), o zasiegu krajowym dotyczyty: obowigzku uchwalenia wykazu kapielisk
w gminie; ewidencji zbiornikdw bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci
ich oprézniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej;
ewidencji przydomowych oczyszczalni $§ciekéw w celu kontroli czestotliwo$ci
i sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw S$ciekowych oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej; ewidencji uméw zawartych na
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w celu kontroli
wykonywania przez nich i przedsiebiorcéw obowigzkéw wynikajacych z ustawy
oraz obowigzek zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Byly to
dziatania wynikajace z przepis6w prawa powszechnie obowigzujgcego.

Ponadto kazdej z gmin, w aPWSK, przypisano do realizacji dziatania dla JCWP.
Lacznie badaniem objeto 31 dziatan dla JCWP, z tym, Ze to samo dziatanie
okreslone dla wiecej niz jednej JCWP traktowano jako oddzielne dziatanie,
a faczna suma dziatan stanowita sume iloczynéw réznych dziatan okreslonych
w aPWSK oraz liczby JCWP, w ktérych dane dziatanie zostalo okreslone
do realizacji. Burmistrz Wysokiego Mazowieckiego miat przypisane do realizacji
4 dziatania objete szczegétowym badaniem w 2 JCWP; Burmistrz Szubina
- 8 dziatan w 7 JCWP; Wéjt Gminy Wtodawa - 6 dziatan w 6 JCWP; Wéjt Gminy
Lezajsk - 6 dziatan w 6 JCWP; Burmistrz Miasta Brzeg Dolny - 7 dziatan
w 6 JCWP. Kazda gmina miata przypisane do realizacji dziatanie pn.: ,kontrola
postepowania w zakresie gromadzenia S$ciekow przez uzytkownikéw
prywatnych i przedsiebiorcéw oraz oczyszczania $ciekéw przez uzytkownikéw
prywatnych z czestotliwos$cia co najmniej raz na 3 lata”, w co najmniej 1 JCWP
(tacznie 25 dziatan z 31 objetych szczegétowym badaniem).

80 515 probek Sredniogodzinnych (1545 podprébek) oraz 1076 sredniodobowych (13 777 podprébek).
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Roczne sprawozdania
z realizacji dziatan
zawartych w aPWSK
nie byly sporzadzane

Nieprawidlowosci
przy sporzadzaniu
projektéw uchwat
obejmujacych wykazy
planowanych
kapielisk

Wazniejsze ustalenia kontroli

Przepis art. 328 ust. 2 upw zobowigzywat m.in. wdjtéw, burmistrzow
i prezydentéw miast do sporzadzania rocznych sprawozdan z realizacji dziatan
zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
(w okresie objetym kontrola dziatan zawartych w aPWSK). Zakres informacji
przekazywanych przez te podmioty okres§lalo rozporzadzenie Ministra
w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan. Z objetych kontrolg 5 urzedéw
gmin, jedynie w 1 - Urzedzie Gminy Lezajsk -sprawozdania za lata 2018-2022
byty rzetelnie i terminowo sporzadzane i przekazywane ministrowi wtasciwemu
do spraw gospodarki wodnej. W pozostatych, objetych kontrolg, urzedach gmin
sprawozdania nie byty sporzadzane lub byty sporzadzane nierzetelnie.

Przyklady

Burmistrz Miasta Brzeg Dolny nie sporzadzit Zzadnego ze sprawozdan.
Wyjasnit, ze powodem powyzszego byl, z jednej, strony chaos informacyjny,
zwigzany z nowym obowigzkiem ustawowym i podmiotami, ktérych obowigzek
ten dotyczy, w przypadku niepodejmowania w okresie sprawozdawczym
zadnych dziatan objetych aPWSK. Wynikato to réwniez z faktu, Ze okres ten
obejmowat lata funkcjonowania i biezacej pracy catego urzedu w sytuacjach
nadzwyczajnych, z uwagi na ilo$¢ realizowanych zadan, zlecanych gminom, jako
jednostkom  samorzadu terytorialnego, przez organy panstwowe,
w szczegolnosci dziatan i obowigzkow wynikajgcych ze stanu nadzwyczajnego
wywotanego pandemia, ktéry wigzat sie takze z brakami kadrowymi
pracownikow, wywotanymi choroba. Wskazat réwniez na nastepstwa wybuchu
wojny w Ukrainie polegajace na organizowaniu pomocy uchodzcom, do czego
oddelegowani byli takze pracownicy urzedu. Burmistrz wyjasnit tez, ze
znamiennym jest, ze gmina nie otrzymata od ministra wiasciwego do spraw
gospodarki wodnej, zadnego ponaglenia w sprawie braku sktadania
sprawozdan, co wskazuje, iZ naruszenia te nie miaty charakteru dziatan lub
zaniedban celowych, wynikajacych z lekcewazenia ustawowych obowigzkéw
przez organ wykonawczy gminy.

Wéjt Gminy Wlodawa nie przekazywat ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki wodnej sprawozdan z realizacji dziataii zawartych w aPWSK za:
2018 r., 2020 r. i 2021 r., co byto niezgodne z art. 328 ust. 2 upw. W 2019 r.
i w 2022 r. pracownicy Urzedu przestali jedynie mailowe informacje, Ze nie
realizowano dzialan objetych sprawozdaniem za 2018 r. i za 2021 r.
Przedmiotowe sprawozdania, za 2019 r. i za 2022 r. zostaly przekazane
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej, lecz zostaty sporzadzone
nierzetelnie, poniewaz nie zawieraty one dziatan wskazanych w aPWSK.
W sprawozdaniu za 2019 r. podano jedynie dane kontaktowe, a za 2022 r.
dziatanie ciggte polegajgce na budowie sieci kanalizacyjnej w ramach Krajowego
programu oczyszczania Sciek6w komunalnych. Brak przekazywania
sprawozdan lub podawanie w nich niekompletnych danych spowodowane byto
nagromadzeniem sie obowigzkéw natozonych na pracownika urzedu gminy.

W rezultacie brak przekazywania sprawozdan ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki wodnej lub przekazanie mu ich, zawierajacych nierzetelne
informacje, nie pozwalaly na ocene stopnia realizacji przypisanych gminie i jej
organom dziatan dla JCWP lub dziatan o zasiegu krajowym, wedtug stanu
na ostatni dzien kazdego okresu sprawozdawczego. W szczegélnosci nie
uwidaczniaty one niezrealizowania w pelnym zakresie czesci dziatan
przypisanych do realizacji objetym kontrolom gminom oraz nierozpoczecia
od poczatku obowigzywania aPWSK niektérych dziatan w niej zawartych.

Burmistrz Miasta Wysokie Mazowieckie oraz Wojt Gminy Lezajsk, w okresie
objetym kontrolg, nie otrzymywali wnioskéw o utworzenie kapielisk na terenie
gmin, totez nie sporzadzali projektow uchwat obejmujacych wykazy
planowanych kapielisk. W 2 z 5 objetych kontrola urzedach gmin ustalono
nierzetelne prowadzenie ewidencji kapielisk w Urzedzie Miejskim w Brzegu
Dolnym oraz w Urzedzie Miejskim w Szubinie. Ewidencje kapielisk, prowadzone
przez Urzad Miejski w Brzegu Dolnym, za lata 2020-2023 oraz prowadzone
przez Urzad Miejski w Szubinie, za lata 2019-2022, posiadaty tre$¢ niezgodna
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z tre$cig dokumentéw zrédtowych, na podstawie ktorych powstaty. W drugim
z wymienionych urzedéw ewidencje byly prowadzone réwniez niezgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie
ewidencji oraz sposobu oznakowania kapielisk i miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli®l, bowiem nie zawieraty czes$ci wpiséw
wymaganych zatgcznikiem nr 1 do tego rozporzadzenia. W kazdym roku
objetym kontrolg réwniez gmina Wtodawa, we wtasnym imieniu, organizowata
kapieliska. W jednym roku, do sporzadzonego przez Wodjta wniosku
o umieszczenie kapieliska w wykazie kapielisk gminy Wtodawa nie dotgczono
zgody wtasciciela wdd na utworzenie kapieliska, co byto niezgodne z art. 37
ust. 5 pkt 3 upw.

W kazdym =ze skontrolowanych urzedéw gmin82 ewidencja zbiornikéw
bezodptywowych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ucpg byta prowadzona
w sposéb nierzetelny. Wojtowie i burmistrzowie nie ujmowali w nich
nieruchomosci, od ktérych odbierane byty nieczystosci ciekte przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprdézniania zbiornikow bezodptywowych
i nieczystosci; nie zawierali w nich danych w zakresie czestotliwos$ci oprézniania
zbiornik6w bezodptywowych lub zawarte w nich dane byly nieaktualne.
W 1 przypadku ewidencja zbiornikéw bezodplywowych zawierata
2 nieruchomosci podtgczone do sieci kanalizacyjne;j.

Przyklad

Burmistrz Wysokiego Mazowieckiego prowadzit ewidencje zbiornikéw
bezodptywowych, jednak nie zawierata ona danych w zakresie czestotliwosci ich
oprézniania. Prowadzona w latach 2018-2023 (do 31 sierpnia) ewidencja
zbiornikow nie zawierata danych dotyczacych czestotliwo$ci i sposobu
oprézniania urzadzen jak pojemno$¢ zbiornika; czestotliwo$¢ oproézniania;
informacje o zawartych umowach na odbiér nieczystosci. W rezultacie urzad
nie dysponowal informacjami o sposobie zagospodarowania nieczystoSci
ciektych z 20 urzadzen, objetych ewidencja zbiornikéw bezodptywowych
w latach 2018-2023. Burmistrz Wysokiego Mazowieckiego odnoszac sie do
braku powyzszych danych w ewidencji wyjasnit, ze ,Gmina Miejska Wysokie
Mazowieckie prowadzita ewidencje ilosSciowa zbiornikéw bezodptywowych
do celéw statystycznych. W zwigzku ze znikomym odsetkiem zbiornikéw
bezodptywowych w stosunku do stopnia skanalizowania miasta nie badano
parametréw technicznych zbiornikéw, czestotliwos$ci ich oprézniania i umoéw
na odbiéor. W wiekszosci przypadkéw miasto zapewnito mieszkancom
mozliwos¢ przytaczenia sie do sieci sanitarne;j”.

W 3 (Urzad Miejski w Szubinie, Urzad Gminy Wtodawa, Urzad Miejski w Brzegu
Dolnym) z 5 objetych kontrola urzedach gmin stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na nierzetelnym prowadzeniu ewidencji przydomowych oczyszczalni
Sciekéw. W ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekéw prowadzonej
w Urzedzie Miejskim w Szubinie nie ujeto 10 sposréd 28 (35,7 %) nieruchomoSci
wyposazonych w tego typu instalacje, z czego 3 ujete byly niezasadnie
w ewidencji zbiornikéw bezodptywowych. W ewidencji prowadzonej
w Urzedzie Gminy Wlodawa nie ujeto m.in. 33 nieruchomosci, ktére nie
posiadaly przytgczenia do sieci kanalizacyjnej, a mogly posiada¢ przydomowe
oczyszczalnie $ciekéw (lub zbiorniki bezodptywowe). Z kolei Burmistrz Brzegu
Dolnego nienalezycie sprawowat nadzér wtascicielski nad spétka gminng, czego
skutkiem byt brak prowadzenia przez nig ewidencji przydomowych oczyszczalni
Sciekow w gminie. Natomiast Burmistrz Miasta Wysokie Mazowieckie nie
prowadzit ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekdw w zwigzku z brakiem
wnioskow o wpis do ww. ewidencji. Brak koniecznosci prowadzenia ewidencji
zostal potwierdzony, w toku kontroli, informacjami od Starosty
Wysokomazowieckiego. Analiza dokumentacji, w zakresie jej kompletno$ci oraz
kontroli czestotliwo$ci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw

81 Dz. U. poz. 2476.
82 Burmistrz Brzegu Dolnego powierzyt zadania wasne gminy z zakresu gospodarki komunalnej,
w tym realizacje dziatan zawartych w aPWSK podlegtej spétce miejskiej.
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Sciekowych, dotyczacej 20 nieruchomosci z terenu gminy Lezajsk, ujetych
w ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekdw, wykazata, ze w Urzedzie
Gminy Lezajsk prawidlowo i rzetelnie prowadzona byta ewidencja
przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

NIK zwraca uwage, Ze ustalenia kontroli P/23/041 w zakresie nierzetelnego
prowadzenia przez gminy ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekdow s3 zbiezne z ustaleniami innych kontroli
NIK obejmujacych swym zakresem przedmiotowe zadania m.in. 1/21/002
- Realizacja zadan dotyczacych odbioru nieczystosci ciektych ze zbiornikéw
bezodptywowych przez wybrane gminy wojewo6dztwa matopolskiego czy
P/21/066 Zabezpieczenie wo6d powierzchniowych i podziemnych przed
zanieczyszczeniem $ciekami komunalnymi pochodzacymi z obszaréw
nieskanalizowanych. Swiadczy to o istniejacym weciaz problemie oraz dowodzi
pilnej potrzeby wzmocnienia przez gminy podejmowanych dziatan na rzecz
prawidtowej realizacji zadan wynikajacych z ucpg.

We wszystkich objetych kontrolg urzedach gmin wystepowaty nieprawidtowosci
w zakresie wywigzywania sie przez organ wykonawczy gminy z realizacji
dziatania, okreslonego w aPWSK, pn. ,Prowadzenie kontroli postepowania
w zakresie gromadzenia $ciekdw przez uzytkownikéw prywatnych
i przedsiebiorcow oraz oczyszczania $ciekoéw przez uzytkownikoéw prywatnych
z czestotliwo$cia co najmniej raz na 3 lata”. Burmistrz Miasta Wysokie
Mazowieckie nie realizowat kontroli na terenie 1 JCWP. Z prowadzonej ewidencji
zbiornikéw bezodptywowych wynika, ze w latach 2018-2023 nie kontrolowano
20 wilascicieli urzadzen, w tym 14, ktérzy powinni by¢ poddani kontroli
co najmniej dwukrotnie w okresie objetym kontrolg83. Burmistrz Miasta
Wysokie Mazowieckie upowaznil spétke komunalng do prowadzenia kontroli
przydomowych oczyszczalni $ciekdw oraz bezodptywowych zbiornikow.
Wyjas$nit, ze brak wspomnianych kontroli wynikat z faktu, ze gospodarka wodno-
-Sciekowa w mieS$cie zajmowala sie spétka komunalna, a miasto jest w 99,85 %
skanalizowane, w zwigzku z czym samorzad w wiekszos$ci stworzyt warunki
do przytaczenia sie do sieci. Nadmienit, Ze nowo budowane nieruchomosci sg
obecnie od razu wilaczane do sieci. W okresie objetym kontrolg réwniez
Burmistrz Szubina nie wywiagzywat sie rzetelnie z realizacji ww. dziatania.
Sposréd 60 nieruchomosci - objetych szczegétowym badaniem kontrolnym,
potozonych na obszarach nieskanalizowanych - 22 nie zostato skontrolowanych
ani razu w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2023 r., a 37 zostato
skontrolowanych, jednak bez zachowania wymaganej czestotliwosci. Burmistrz
Szubina wyjasnit, Ze wynikato to z: obowigzujgcych w latach 2020-2022
obostrzen wprowadzonych w zwigzku z trwajaca pandemig COVID-19,
ograniczajagcych realne mozliwo$ci wykonywania zadan kontrolnych,
niejednolitego formutowania norm prawnych okreslajacych gtéwne kierunki
dziatan w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej oraz regulujacych sposéb ich
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego, nierzetelnego
wypetniania przez wtascicieli nieruchomos$ci obowiazkéw w zakresie zgtaszania
eksploatacji instalacji, jak réwniez obserwowanego w badanym okresie
intensywnego rozwoju zabudowy mieszkaniowej na obszarach nieskanalizowanych
gminy, w szczeg6lnoSci wiejskich przylegajacych do aglomeracji bydgoskiej,
skutkujacego wyodrebnianiem sie nowych terenéw wymagajacych dziatan
kontrolnych. Wéjt Gminy Wiodawa nie zrealizowat ww. dziatania na obszarze 1 JCWP.
Ponadto na obszarach 5 JCWP dziatania w zakresie ww. kontroli z czestotliwos$cig
co najmniej raz na trzy lata rozpoczeto dopiero w 2021 r., tj. z op6znieniem
wynoszacym dwa lata w stosunku do terminu 3 lat od dnia ogtoszenia aPGW.
Nie prowadzono ww. dzialania w latach 2018-2020 oraz 2022-2023. Wojt
Gminy Wiodawa wyjas$nil, Ze powodem niewtasciwej realizacji ww. dziatan byto
nadmierne obciazenie pracownikéw. Dodal, ze od 3 pazdziernika 2023 r.
rozpoczeto czynno$ci zmierzajace do uzupetnienia ewidencji zbiornikéw
bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekéw, a 4 pazdziernika 2023 r.
wystano 55 wezwan do ztozenia dokumentéw dotyczacych wywozu nieczystosci

83 Wpisani do ewidencji od co najmniej 1 stycznia 2018 .
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ciektych, ktére figurujg w gminnych ewidencjach. W okresie objetym kontrolg
w 9 z 13 miejscowosci potozonych na terenie gminy Lezajsk nie przeprowadzono
zadnej kontroli w ww. zakresie. Zastepca Woéjta Gminy Lezajsk wyjasnit, ze
kontrole zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni gmina
przeprowadzata w miejscowosciach, w ktorych zostata wybudowana lub
rozbudowana sie¢ kanalizacji sanitarnej, tj. Brzéza Krélewska, Gwizdow,
Biedaczow w celu weryfikacji oraz mobilizacji do przylaczenia sie do sieci
kanalizacyjnej. Gmina gléwnie koncentrowata sie na nowo wybudowanych sieciach
kanalizacyjnych. Z kolei Burmistrz Brzegu Dolnego nienalezycie sprawowat nadzér
wiascicielski nad sp6tka komunalng, ktérej powierzyt zadania wtasne gminy z zakresu
gospodarki komunalnej, w tym realizacje dziatan okreslonych w aPWSK. Skutkiem
tego bylo nieprzeprowadzanie, w okresie objetym kontrolg, kontroli postepowania
w zakresie gromadzenia $ciekow przez uzytkownikéw prywatnych
i przedsiebiorcow oraz oczyszczania Sciekow przez uzytkownikdw prywatnych
z czestotliwoscig co najmniej raz na 3 lata w 4 JCWP. Burmistrz Brzegu Dolnego
wyjasnit m.in,, Ze w sierpniu 2022 r. w urzedzie nowo zatrudnionemu pracownikowi
powierzono prowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekéw
i zbiornikoéw bezodptywowych oraz przygotowywanie projektow planéw kontroli.
Jednak z uwagi na nadzwyczajng sytuacje wywotang wojng w Ukrainie, ktorej
nastepstwem byt kryzys energetyczny, oraz natozenie na gminy nowych zadan
w zakresie miedzy innymi sprzedazy wegla i przekazanie ww. pracownikowi
zwigzanych z tym dodatkowych obowigzkéw, powzieto decyzje, ze do konca
2023 r., ewidencje nadal bedzie prowadzita spdtka komunalna, natomiast
poczawszy od 2024 r. zadania te wréca do gminy i kontrole zgodnie
z harmonogramem bedg prowadzone przez pracownikéw urzedu.

2 z 5 objetych kontrolg gmin (Burmistrz Miasta Wysokie Mazowieckie
i Burmistrz Miasta Brzeg Dolny) mialy przypisane w aPWSK dziatanie
pn.: przeprowadzenie weryfikacji programu ochrony s$rodowiska dla gminy
w zakresie ograniczania emisji do atmosfery wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych. Dzialanie to nalezalo zrealizowa¢ na terenie JCWP okreslonych
w aPWSK. Burmistrz Miasta Wysokie Mazowieckie nie zrealizowat ww. dziatania.
Natomiast Burmistrz Miasta Brzeg Dolny nie zrealizowat tego dziatania w terminie
okreslonym w aPWSK, tj. do korica IV kwartatu 2018 r.

Przyklad

Burmistrz Miasta Brzeg Dolny wyjasnit, Ze obecnie obowigzujacy w gminie
program ochrony S$rodowiska (na lata 2022-2025) byl poprzedzony
»Programem Ochrony Srodowiska dla gminy Brzeg Dolny na lata 2004-2007",
z aktualizacja przeprowadzong w 2007 r. (dokument pn. ,,Aktualizacja Programu
Ochrony Srodowiska dla gminy Brzeg Dolny”). Z uwagi na fakt, iz w gminie
obowigzywal w okresie do konca IV kwartalu 2018 r. zdezaktualizowany
program ochrony $rodowiska, podjeto dziatania zmierzajace do opracowania
kompleksowego, nowego, zgodnego z powszechnie obowigzujacymi
uregulowaniami programu, co miato swoje zwienczenie w postaci obecnie
obowigzujacego programu. Z uwagi zatem na konieczno$¢ opracowania nowego
programu ochrony srodowiska nie podjeto dziatan do aktualizacji w 2018 r.
obowigzujacego wtedy programu, a przystapiono do prac zmierzajacych
do cato$ciowego uregulowania materii w nowym dokumencie.

Zgodnie z art. 324 ust. 7 upw dziatania ujete w aktualizacjach planéw
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza nalezato rozpocza¢ nie p6zZniej
niz w terminie 3 lat od dnia ogloszenia tej aktualizacji. Z powodu ogtoszenia
rozporzadzen w sprawie aPGW, w 4 kwartale 2016 r.84, termin rozpoczecia

84 Sposrdd 10 rozporzadzen Rady Ministrow wydanych w 2016 r. na podstawie art. 114 ust. 5 upw
z 2001 r. najwcze$niej ogloszono rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Ucker (Dz. U. poz. 1818)
- 5 listopada 2016 r, a najpdzniej - rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz. U. poz. 1967)
- 6 grudnia 2016 .
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dziatan uptywat w 4 kwartale 2019 r.85 Spos$rdd 5 poddanych kontroli urzedow
gmin w 3 z nich (w Urzedzie Gminy Lezajsk, w Urzedzie Gminy Wiodawa,
w Urzedzie Miasta Wysokie Mazowieckie) organ wykonawczy gminy rozpoczat
realizacje dziatan wskazanych w aPWSK w sposéb prawidtowy, tj. w terminie
3 lat od dnia ogtoszenia planu gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
w ramach ktérego dziatania te powinny by¢ realizowane86. W Urzedzie Miejskim
w Szubinie z 266-dniowym opéznieniem, w stosunku do terminu ustawowego,
rozpoczeto realizacje dziatania dotyczacego kontroli postepowania w zakresie
gromadzenia $ciekow przez uzytkownikéw prywatnych i przedsiebiorcéw oraz
oczyszczania Sciekdw przez uzytkownikéw prywatnych z czestotliwoscia
co najmniej raz na trzy lata na obszarze 1 JCWP. Ponadto Burmistrz Miasta Brzeg
dolny dokonat realizacji dziatania pn.: ,Weryfikacja programu ochrony
$rodowiska dla gminy w zakresie ograniczania emisji do atmosfery
wielopierscieniowych  weglowodoréw aromatycznych”, z opdznieniem
w stosunku do terminu ustawowego.

Jednym z dziatan, okreslonych w aPWSK, o zasiegu krajowym byto dzialanie
pn.: ,Ewidencja uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez witascicieli
nieruchomos$ci i przedsiebiorcow obowiazkéw wynikajacych z ustawy”.
W aPWSK, jako podstawe prawna realizacji tego dziatania, wskazano art. 3 ust. 3
pkt 3 ucpg. W 28 z 5 objetych kontrolg urzedéow gmin stwierdzono
nieprawidtowos$ci w zakresie realizacji tego dziatania.

Wraz z wejsciem w Zycie upw, realizacja inwestycji z zakresu: korzystania
z ustug wodnych; dtugotrwatego obnizenia poziomu zwierciadta wody
podziemnej; pietrzenia wody podziemnej; rekultywacji woéd powierzchniowych
lub wéd podziemnych; wprowadzania do $rédladowych wéd powierzchniowych
substancji hamujgcych rozwdj glonéw; wykonania urzadzen wodnych; regulacji
wod, zabudowy potokéw gérskich oraz ksztattowania nowych koryt ciekéw
naturalnych; zmiany uksztattowania terenu na gruntach przylegajacych do wéd
majacej wptyw na warunki przeptywu waéd; roboét i obiektéw budowlanych
majacych wplyw na zmniejszenie naturalnej retencji terenowej; dziatan
z zakresu utrzymywania publicznych $rédladowych wéd powierzchniowych,
wymaga uzyskania oceny wodnoprawnej. W kontrolowanym okresie urzedy
gmin nie realizowaly inwestycji o parametrach wymagajacych uzyskania oceny
wodnoprawnej lub realizowaty je na podstawie pozwolen na budowe
uzyskanych przed 1 stycznia 2018 r. (przed dniem wejscia w Zycie upw).

Przyktad

Dla 8 inwestycji, prowadzonych przez Burmistrza Miasta Wysokie
Mazowieckie w okresie objetym kontrolg, uzyskano decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, w zwigzku z czym nie byto wymagane uzyskiwanie oceny
wodnoprawnej na podstawie art. 428 upw.

5.3. Monitoring wod zagrozonych niespetnieniem okreslonych dla nich
celow Srodowiskowych

NIK ocenia negatywnie planowanie i prowadzenie, w okresie objetym kontrola,
monitoringu woéd zagrozonych niespetnieniem okre$lonych dla nich celéw
Srodowiskowych, ze wzgledu na nierzetelne dzialania w zakresie planowania
zadan monitoringu wdéd oraz zatwierdzania programéw ww. monitoringu,
a takze =z uwagi na brak zapewnienia mozliwosci petlnego wykonywania,
w latach 2019-2022, zaplanowanych badan monitoringu JCWP zagrozonych
nieosiggnieciem celéw Srodowiskowych.

85 W zaleznoéci od obszaru dorzecza, w ktérym dziatania okre$lone w aPWSK, powinny byé
realizowane

86 Powyzsze nie wyklucza braku realizacji dziatan

87 W Urzedzie Miasta Wysokie Mazowieckie i w Urzedzie Miejskim w Szubinie
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Opracowywanie
i realizacja
programow
monitoringu
Srodowiska

Liczba JCWP
zagrozonych
nieosiagnieciem celow
srodowiskowych

Nieprawidlowe
planowanie i realizacja
monitoringu wod
przez WIOS w 2018 r.

Wazniejsze ustalenia kontroli

Na podstawie przepisu art. 5 ust. 4 pkt 3 uio$ za opracowanie i realizacje
wojewddzkich programéw monitoringu S$rodowiska oraz ich aneksow,
zawierajacych m.in. zakres monitoringu woéd, w tym monitoringu
diagnostycznego, operacyjnego i badawczego — odpowiedzialni byli do konca
2018 r. wojewédzcy inspektorzy ochrony $rodowiska. Minister Srodowiska
w rozporzadzeniu z 21 lipca 2016 r. okreslit sposéb klasyfikacji stanu JCWP oraz
$rodowiskowe normy jakosci dla substancji priorytetowych?®8. Z kolei kryteria
i sposéb oceny stanu JCWPd zostal okre$lony przez Ministra Srodowiska
w rozporzadzeniu z 21 grudnia 2015 r.8° Dodatkowo Minister Srodowiska
w drodze rozporzadzenia okreslit formy i sposoby prowadzenia monitoringu
JCWP i JCWPd9°.

W okresie objetym kontrola zmianie ulegata liczba JCWP zagrozonych
nieosiagnieciem celéw $rodowiskowych, przyjmowana przez GIOS za podstawe
do tworzenia programéw monitoringu wod. W latach 2018-2021 byto to 3705
JCWP (w okresie obowigzywania aPGW), w latach 2022-2023 - 3382 JCWP
(projekt [1aPGW), a od 2024 r. - 3640 JCWP (po zatwierdzeniu [laPGW). Zmiany
liczby JCWP zagrozonych niespetnieniem okreslonych dla nich celéw
$rodowiskowych wynikaly z wej$cia w zycie rozporzadzen w sprawie aPGW oraz
[IaPGW. W latach 2022-2023 GIOS projektowat monitoring wéd w oparciu
o przekazana 7 lipca 2020 r. przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej
dokumentacje planistyczng do [[aPGW. W pordwnaniu do projektu IlaPGW,
w zatwierdzonej I[aPGW zmienione zostatlo ryzyko nieosiagniecia celow
srodowiskowych dla 412 JCWP, z czego 334 JCWP przekwalifikowano
z niezagrozonych na zagrozone nieosiggnieciem celéw Srodowiskowych dla nich
okreslonych, a 78 JCWP z zagrozonych na niezagrozone nieosiggnieciem celéw
$rodowiskowych dla nich okreslonych. Zmiana ryzyka niespetnienia okreslonych dla
nich celéow $rodowiskowych pomiedzy projektem aPGW, a aPGW wystgpita
w przypadku 2464 JCWP, z czego 1870 JCWP zmienito ryzyko z niezagrozonych na
zagrozone nieosiagnieciem celéw Srodowiskowych dla nich okreslonych, a 594 JCWP
z zagrozonych na niezagrozone nieosiggnieciem celéw Srodowiskowych dla nich
okreslonych (przy 1797 JCWP wskazanych jako zagrozone w projekcie aPGW).

W wypadku 2 z 5 WIOS objetych kontrola, w 2018 r. badania monitoringowe wéd
powierzchniowych na terenie wojewo6dztw objetych wtasciwoscig terytorialng
tychze WIOS (podlaskie i podkarpackie) zostaty przeprowadzone zgodnie
z obowigzujacymi wojewo6dzkimi programami monitoringu S$rodowiska.
Programy te zostaly przygotowane zgodnie z obowigzujacymi wdwczas
przepisami dotyczacymi monitoringu JCWP.

WIOS w Bydgoszczy, w 2018 r. nie zaplanowat do realizacji monitoringu
operacyjnego na 18 JCWP uznanych za zagrozone niespelnieniem okre$lonych
dla nich celéw $rodowiskowych, co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia
monitoringowego. Monitoring operacyjny powinien by¢ prowadzony w cyklach
rocznych, z czestotliwo$cia nie mniejsza niz co 3 lata, co najmniej 2 razy
w kazdym 6-letnim cyklu aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza. We wspominanych 18 przypadkach monitoring nie zostat zaplanowany
do realizacji, mimo ze w latach 2016-2017 nie przeprowadzono go na tych JCWP.

WIOS we Wroctawiu nie zaplanowat w latach 2016-2018 monitoringu
operacyjnego w 157 JCWP uznanych za zagrozone niespetnieniem okreslonych
dla nich celéw $rodowiskowych. Z kolei w WIOS w Lublinie, w 2018 r. (a takze
w latach 2016-2017) nie przeprowadzono monitoringu operacyjnego
46 (14,6 %) z 314 JCWP zagrozonych nieosiggnieciem celéw $rodowiskowych,
co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia monitoringowego. Zastepca
Lubelskiego WIOS wyijasnita, ze JCWP, w ktérych nie zostal zrealizowany
wojewddzki program monitoringu $rodowiska, zaplanowano do badan

88 Dz. U poz. 1187.
89 Dz Uz2016r. poz. 85.
9% Dz U.z2011r. Nr 258, poz. 1550, ze zm.i Dz. Uz 2016 . poz. 1178.
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Zatwierdzenie

przez Gléwnego
Inspektora programow
wykonawczych

na lata 2020-2023

w sposob nieeliminujacy
mozliwo$ci modyfikacji
tresci tych programéw

Wazniejsze ustalenia kontroli

w odpowiedzi na wnioski NIK zawarte w informacji o wynikach kontroli
,Dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska na rzecz poprawy jakosci woéd
w rzekach KSI.410.007.00.2016”. NIK negatywnie oceniatla sposdb
programowania monitoringu rzek na lata 2013-2015 oraz na lata 2016-2020
przez wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska oraz GIOS, bowiem
ograniczali oni zakres zadan monitoringu wod planowanych w wojewdédzkich
programach monitoringu Srodowiska do wysokosci $rodkéw finansowych
otrzymywanych z budzetu panstwa oraz krajowych funduszy ekologicznych
zamiast do rzeczywistych potrzeb. Dlatego WIOS, realizujac wniosek NIK
po weczesniejszych kontrolach, w aneksie do wojewoddzkiego programu
monitoringu $rodowiska w 2018 r. zaplanowat monitoring operacyjny we
wszystkich JCWP zagrozonych niespetnieniem celéw $rodowiskowych. Aneks
obejmowat przeprowadzenie badan w latach 2018-2020.

W 2019 r. monitoring wéd prowadzony byt przez GIOS w oparciu o zatwierdzone
przez Gtéwnego Inspektora w 2018 r. aneksy do programéw pms na lata 2016-2020
dla poszczegélnych wojewddztw, opracowanych przez wojewddzkich
inspektoréw ochrony $rodowiska.

Programy wykonawcze obowiazujgce w latach 2020-2023 sktadaty sie z czesci
opisowej oraz z 16 plikéw Excel umieszczonych na ptytach DVD, zawierajacych
szczegbétowe dane o zakresie poszczegdlnych rodzajéw monitoringu dla danej
JCWP. Zatwierdzenie programéw nastepowato poprzez ztozenie na nich podpisu
przez Gléwnego Inspektora, przy czym dotyczyto to tylko czeSci opisowej
programéw wykonawczych. Sposéb zatwierdzania przez Gtéwnego Inspektora
programéw wykonawczych monitoringu wéd na lata 2020-2023 w czeSci
zawierajacej szczegbétowy zakres monitoringu wod dla poszczegdlnych JCWP nie
eliminowat mozliwo$ci modyfikacji tre$ci ww. programéw po ich zatwierdzeniu.

Glowny Inspektor nie podpisywat plikéw Excel na ptytach DVD, a pliki te nie byty
zabezpieczone przed ich modyfikacja. Programy wykonawcze zatwierdzone
przez Gléwnego Inspektora wraz z ptytami DVD w przypadku: programu
wykonawczego na 2020 r. - posiadaty date ostatniego zapisu plikéw
od 21 stycznia 2020 r. do 13 marca 2020 r., programu wykonawczego na 2021 r.
- zawieraty daty modyfikacji od 10 listopada 2020 r. do 18 marca 2021 r,,
programu wykonawczego na 2022 r. - zawieraly daty modyfikacji
od 26 listopada 2021 r. do 17 grudnia 2021 r., programu wykonawczego na 2023 r.
- zawieraty daty modyfikacji od 13 stycznia 2023 r. do 1 lutego 2023 r.

W tej sprawie zastepca dyrektora DMS zeznata m.in., Ze nie wie czy pracownicy
modyfikowali pliki lub ptyty po tym terminie oraz dlaczego pliki majg pdZniejsza
date zapisu.

Petnigcy w okresie objetym kontrolg funkcje Gtéwnego Inspektora wyjasnili
m.in., Ze nie pamietajg szczegétéw ze wzgledu na uptyw czasu lub, Ze ptyta DVD
zawierajaca 16 zatacznikdw, w ktérych znajduja sie programy monitoringu wod
dla kazdego z 16 wojewo6dztw stanowi integralna cze$¢ dokumentu pn. ,Program
wykonawczy monitoringu wod na [..] rok”, a podpis ztozony na stronie
tytutowej dokumentu odnosit sie do jego catosci, w tym do zatgcznikéw (ktére
sg integralng cze$cig dokumentu).

Podczas kontroli NIK GIOS przekazat pliki WODY, ujednolicone pliki WODY
z 18 stycznia 2024 r. oraz pliki z bazy JWODA. Dodatkowo analizie poddano
programy wykonawcze umieszczone na stronie internetowej®l. Poszczegdlne
zbiory danych w latach 2018-2023 zawieraty dla M0°2 odpowiednio: 9255,
9097,11 502 oraz 9070 programdéw wykonawczych, natomiast dla MO_CHEM93:
7014, 7025,8327 oraz 7030 programdéw wykonawczych. Zestawienie w zakresie
rozbieznoéci zostato sporzadzone przez pracownikéw GIOS.

91 https://wody.gios.gov.pl/pjwp/publication/RIVERS/88.

92 Badaniem objete byty JCWP, dla ktéorych wskazano atrybut ,tak” w kolumnie MO_BIOL
w programach wykonawczych.

93 Badaniem objete byty JCWP, dla ktérych wskazano atrybut ,tak” w kolumnie MO_CHEM
oraz wartosci ,puste” w MO_BIOL w programach wykonawczych.
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Niepozyskanie

przez Gléwnego
Inspektora

od WIOS danych
niezbednych

do rzetelnej weryfikacji
m.in. anekséw

do wojewddzkich
programoéw monitoringu
srodowiska

na lata 2016-2020

Rzetelne planowanie
i realizacja MO
dla JCWPd

Wazniejsze ustalenia kontroli

Zdaniem NIK pliki zawierajace szczeg6towy zakres monitoringu wéd powinny
by¢ podpisywane przez Gtéwnego Inspektora lub przedstawione do
zatwierdzenia przez Gléwnego Inspektora w postaci uniemozliwiajacej ich
modyfikacje, a tym samym w sposéb dajacy gwarancje braku mozliwosci
wprowadzenia zmian w dokumentach zatwierdzonych przez Gléwnego
Inspektora. Nie bez znaczenia jest fakt wystepowania rozbiezno$ci pomiedzy
4 7rédtami danych o zakresie i czestotliwosci badan monitoringowych. Wskutek
tego niemozliwe byto ustalenie w toku kontroli jaki program zostat ostatecznie
zatwierdzony przez Gloéwnego Inspektora, a takze czy byl on realizowany
zgodnie z jego decyzjami w poszczegélnych latach 2020-2023.
Niezabezpieczenie szczegdtowego zakresu monitoringu wéd w programach
wykonawczych przed dokonywaniem jego zmian po zatwierdzeniu programu
przez Gtéwnego Inspektora NIK uznata za postepowanie nierzetelne.

W GIOS nie zapewniono pozyskania od 16 WIOS danych z prowadzonego przez WI0S
monitoringu substancji priorytetowych oraz innych zanieczyszczen, dla ktdrych
zostaly okreslone Srodowiskowe normy jakosci w dorzeczu, w celu weryfikacji
poprawnosci oraz kompletnosci przekazanych do zatwierdzenia przez Gtéwnego
Inspektora anekséw do wojewoddzkich programdéw monitoringu srodowiska na lata
2016-2020 oraz programéw wykonawczych sporzadzonych na potrzeby aPGW.

Zgodnie z art. 113 ust. 3 pkt 1a upw z 2001 r. za przygotowanie wykazu wielko$ci
emisji i stezen substancji priorytetowych - o ktérym mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 38l ust. 2 tej ustawy - do aPGW odpowiedzialny byt KZGW?4,

W GIOS wyjasniono m.in., Ze nie stworzono wtasnego ani nie pozyskano z WIOS
danych o emisjach i stezeniach substancji priorytetowych, poniewaz nie byto
podstaw prawnych do tworzenia przez GIOS wykazu emisji substancji
priorytetowych. Pracownicy WIOS na podstawie analiz posiadanych pozwolen
wodnoprawnych zaplanowali na lata 2018-2021 badanie substancji
priorytetowych, ktére byty emitowane do wod powierzchniowych.

Zdaniem NIK dane 16 WIOS o emisjach i stezeniach substancji priorytetowych,
przyjetych przez WIOS na potrzeby przygotowania programéw monitoringu
srodowiskowego, byly niezbedne do rzetelnej weryfikacji przez pracownikéw
DMS poprawnoéci oraz kompletnoéci przekazanych projektéow aneksow
wojewddzkich programéw monitoringu $rodowiska na lata 2016-2020, przed
przedtozeniem ich do zatwierdzenia Gtéwnemu Inspektorowi. Brak zapewnienia
pozyskania ww. danych w formie wykazu, tabel lub zestawien NIK uznata za dziatanie
nierzetelne. NIK, nie kwestionujac merytorycznej zawartos$ci wykazéw emisji
i stezen substancji priorytetowych zawartych w aPGW, zauwaza, ze Gtéwny
Inspektor do zatwierdzania (do 31 grudnia 2018 r.) lub opracowania i prowadzenia
badan monitoringowych JCW zagrozonych nieosiggnieciem spelnienia celow
srodowiskowych dla nich okreslonych, powinien uwzglednia¢ te wykazy, weryfikujac
projekty ww. programéw pod katem ich zgodno$ci z przepisami prawa.
Stwierdzone postepowanie NIK uznata za nierzetelne.

W okresie objetym kontrolg rzetelnie zaplanowano i zrealizowano MO woéd
podziemnych.

W latach 2018-2022 zaplanowano MO_BIOL dla 76619 JCWP, z czego 1311
JCWP niezagrozonych i 6350 JCWP zagrozonych nieosiggnieciem celow
Srodowiskowych okre$lonych w aPGW oraz projekcie [1aPGW?¢, raz lub wiecej
niz raz dla jednej JCWP. MO_CHEM w latach 2018-2022 zaplanowano dla 5318%7
JCWP, z czego 1282 ]JCWP niezagrozonych i 4036 JCWP zagrozonych
niespetnieniem okreslonych dla nich celéw s$rodowiskowych okreslonych
w aPGW oraz projekcie [1aPGW?8, raz lub wiecej niz raz dla jednej JCWP.

9 Funkcjonujacy do 31 grudnia 2017 r.

95 W poszczegblnych latach odpowiednio: 1581, 1498, 1397, 1798, 1387 JCWP.

% Bioragc pod uwage wykaz JCWP z [1aPGW 1225 JCWP niezagrozonych oraz 6436 JCWP
zagrozonych osiagnieciem celéw srodowiskowych.

97 W poszczegblnych latach odpowiednio: 595, 694, 1087, 1509, 1433 JCWP.

9%  Biorac pod uwage wykaz JCWP z [laPGW 1154 JCWP niezagrozonych oraz 4164 JCWP
zagrozonych osiggnieciem celéw $rodowiskowych.
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Nieprawidtowe
planowanie MO
dla JCWP

Niepelne wykonanie MO
dla 738 kodow JCWP
wskutek nierzetelnego
dzialania

Wazniejsze ustalenia kontroli

W latach 2019-2021 nie zweryfikowano w GIOS przeptywu wody dla 18 JCWP,
w ktorych stwierdzono brak wody w 2018 r., co bylo dziataniem niezgodnym
z pkt 3 zatacznika nr 5 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie form
i sposobu prowadzenia monitoringu JCWP i JCWPd??, zgodnie z ktérym brak wody
nalezy potwierdzi¢ i udokumentowac co najmniej raz na kwartat w kazdym roku.

Zdaniem NIK pracownicy GIOS powinni weryfikowaé czy w JCWP wystepuje
woda, bowiem reprezentatywnego ppk nie wyznacza sie w suchej, epizodycznej
lub okresowej wyznaczonej JCWP, przy czym brak wody nalezy potwierdzic
i udokumentowac co najmniej raz na kwartat w kazdym roku, w ktérym dany
reprezentatywny ppk jest objety monitoringiem operacyjnym zgodnie z pkt 3
zalacznika nr 5 do ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury. Brak kontroli
przeptywu wody w ciekach dla 18 JCWP przez 3 lata (2019-2021) NIK uznata
za postepowanie niezgodne z prawem.

W latach 2018-2022 wykonano MO_BIOL dla 6351 JCWP190, z czego 1158 JCWP
niezagrozonych i 5193 JCWP zagrozonych nieosiggnieciem celow srodowiskowych
okreslonych waPGW oraz projekcie [laPGW10! - raz lub wiecej niz raz dla jednej JCWP.
Dla MO_CHEM w latach 2018-2022 wykonano monitoring wéd dla 4806JCWP102,
z czego 1065 JCWP niezagrozonych i 3741 JCWP zagrozonych niespelieniem
okreslonych dla nich celéw Srodowiskowych okreslonych w aPGW oraz w projekcie
[IaPGW103 — raz lub wiecej niz raz dla jednej JCWP.

Szczegotowa kontrola dla 15 JCWP, dla ktérych realizowano MO, potwierdzita
wykonanie peinych zakres6w monitoringu wéd zaplanowanych w programach
wykonawczych.

W latach2019-2022 GIOS nie wykonat zaplanowanego monitoringu wéd tacznie
dla 1388 JCWP104, tj, dla 12,8 % JCWP (z czego dla 335105, tj. 15,1 %106 JCWP
niezagrozonych oraz 1053, tj. 12,3 %107 JCWP zagrozonych niespeinieniem
okre$lonych dla nich celéw S$rodowiskowych), ujetych w programach
wykonawczych monitoringu waéd.

W przypadku 250198 JCWP niewykonanie MO wynikato z przyczyn niezaleznych
od GIOS m.in.: ciek okresowy, teren niedostepny (bagienny/ogrodzony), budowa
$luzy na kanale lub suche jezioro.

Natomiast w pozostatych wypadkach, tj. 113819 w odniesieniu do 768 koddéw
JCWP, niewykonanie MO bylto niezgodne z zatwierdzonymi przez Gtéwnego
Inspektora programami wykonawczymi na poszczegélne lata. Stanowito to
naruszenie art. 23 ust. 18 ustawy o I0S, zgodnie z ktérym zakres zadan
panstwowego monitoringu sSrodowiska jest okreslony w wieloletnich strategicznych
programach panstwowego monitoringu Srodowiska i wykonawczych programach
panstwowego monitoringu Srodowiska.

Jako przyczyne braku wykonania ww. badan wskazano m.in. braki kadrowe
w CLB oraz nieprzyjecia badan do realizacji przez CLB.

99 Dz.U.poz. 1576; poprzednio zgodnie z przepisem zatacznika nr 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie form
i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wéd powierzchniowych i jednolitych
cze$ci wod podziemnych (Dz. U. poz. 2147).

100 W poszczegdlnych latach odpowiednio: 1156, 1354, 1183, 1409, 1249 JCWP.

101 Bjorgc pod uwage wykaz JCWP z IIaPGW 1158 JCWP niezagrozonych oraz 5193 JCWP
zagrozonych nieosiggnieciem celéw srodowiskowych.

102 W poszczegdlnych latach odpowiednio: 586, 690, 1069, 1242, 1219 JCWP.

103 Bjorgc pod uwage wykaz JCWP z IlaPGW 987 JCWP niezagrozonych oraz 3819 JCWP
zagrozonych nieosiggnieciem celéw srodowiskowych.

104 W poszczegdlnych latach odpowiednio: 148, 232, 656, 352 JCWP. Dla 2022 r. przyjeto wykaz
JCWP wedtug projektu [laPGW.

105 W poszczegblnych latach odpowiednio: 9, 24, 155, 147 JCWP. Dla 2022 r. przyjeto wykaz JCWP
wedtug projektu [ITaPGW.

106 W poszczegdlnych latach odpowiednio: 2,0 %, 4,3 %, 19,2 % oraz 35,4 %.

107 W poszczegdlnych latach odpowiednio: 7,9 %, 10,8 %, 20,0 %, 8,5 %.

108 W poszczegdlnych latach odpowiednio: 77, 73, 67, 33 JCWP.

109 W ramach MO_BIOL (68 przypadkéw w 2019 r., 148 przypadkéw w 2020 r., 330 przypadkéw
w 2021 r.,, 112 przypadkéw w 2022 r.) oraz MO_CHEM (3 przypadki w 2019 r., 11 przypadkéw
w 2020 ., 259 przypadkéw w 2021 r., 207 przypadkéw w 2022 r.).
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Zly stan wod
powierzchniowych
w przypadku 99,5 %
JCWP rzecznych
oraz wszystkich JCWP
przybrzeznych

i przejsciowych
ocenionych przez
GIOS w cyklu
gospodarowania
wodami 2016-2021

Wazniejsze ustalenia kontroli

Dyrektorzy CLB przekazywali gltéwnym inspektorom ochrony S$rodowiska
informacje o trudnosciach w realizacji monitoringu woéd m.in. w notatkach
stuzbowych10, wskazujac na niepetne wykonanie, wzrost liczby ppk oraz
problemy kadrowe. Ponadto dyrektorzy CLB kilkukrotnie zwracali sie
do dyrektora generalnego w GIOS oraz dyrektora administracyjno-finansowego
w GIOS o zwiekszenie zatrudnienia w CLB.

W efekcie Dyrektor Generalny w GIOS wystapita do Departamentu
Instrumentéw Srodowiskowych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska oraz
dwukrotnie do Departamentu Budzetu w tym ministerstwie o zwiekszenie liczby
etatéw w GIOS, m.in. w CLB.

W GIOS wyjaéniono m.in, ze kierownictwo GIOS, podejmowato dziatania w celu
pozyskania dodatkowych $rodkéw budzetowych i etatéw na wzmocnienie CLB,
lecz decyzje o przyznaniu takiego wzmocnienia nie lezg w gestii Gtéwnego Inspektora.

Zdaniem NIK Gléwny Inspektor, jako kierownik jednostki, powinien zapewnié
taka organizacje CLB oraz GIOS, aby umozliwi¢ petne wykonanie programu
monitoringu wéd w danym roku. Na brak petnego wykonania monitoringu wod
w danym roku - zdaniem NIK - moglo mie¢ wptyw takze zbyt po6zne
zatwierdzanie programéw wykonawczych, co uniemozliwiato zlecanie czesci
monitoringu nieprzyjetej przez CLB do realizacji podmiotom zewnetrznym.

W cyklu gospodarowania wodami 2010-2015 oceniono stan 2123 JCWP, z czego stan
15,5% JCWP oceniono jako dobry, za$ 84,5 % jako zty. W przypadku 340 JCWP
nie byto mozliwosci wykonania oceny, co stanowito 13,8 % ogoélnej liczby JCWP.
W cyklu gospodarowania wodami 2016-2021 oceniono stan 4344 JCWP, z czego stan
0,5% JCWP oceniono jako dobry, zas§ 99,5 % jako zty. W przypadku 251 JCWP
wskazano , brak mozliwo$ci wykonania oceny”, co stanowito 5,5 % ogolnej liczby JCWP.

Infografika nr 3
Stan JCWP w okresach planowania 2020-2015 oraz 2016-2021
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Zrédfto: opracowanie wiasne NIK.

110 Notatki stuzbowe z: 6 grudnia 2019 r., 28 kwietnia 2022 r., 17 marca 2023 r.
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Nieporownywalnos¢
ocen JCWP pomiedzy
cyklami 2010-2015
oraz 2016-2021

Wazniejsze ustalenia kontroli

W cyklu gospodarowania wodami 2016-2021 oceniono stan 3500 JCWP z 3685
JCWP rzecznych objetych monitoringiem, z czego stan 13 JCWP (0,4 %) oceniono
jako dobry, 3487 JCWP (94,6 %) oceniono jako zty, w przypadku 185 JCWP
(5,0 %) dokonanie oceny nie byto mozliwe z réznych przyczyn, np. braku wody.
Glowna przyczyna takiego stanu rzeczy byty elementy fizykochemiczne (51 %)
i biologiczne (45 %). Stan chemiczny prawie wszystkich rzecznych JCWP byt zty,
przy czym jedna z przyczyn byt podwyzszony poziom bromowanych
difenyloeteréw w tkankach ryb.

W cyklu gospodarowania wodami 2010-2015 oceniono stan wdd jako dobry
w przypadku 151 (30,6 %) JCWP jeziornych sposréd 474 JCWP jeziornych
poddanych ocenie, natomiast dla 323 (65,5 %) JCWP jeziornych uznano stan ich
wdd za zly. Dla 19 (3,9 %) JCWP jeziornych nie byto mozliwos$ci wykonania
oceny. W cyklu gospodarowania wodami 2016-2021 oceniono 825 JCWP
jeziornych. W dobrym stanie byto 8 JCWP jeziornych (0,9 %), za$ stan 817 JCWP
jeziornych (91,7 %) oceniono jako zty. W przypadku 66 JCWP jeziornych (7,4 %)
nie byto mozliwosci wykonania oceny. Gldwnymi elementami przyczyniajacymi
sie do ztego stanu JCWP jeziornych byty czynniki biologiczne w przypadku 51 %
JCWP jeziornych oraz czynniki fizykochemiczne w przypadku 44 % JCWP
jeziornych.

W przypadku wdd przejSciowych i przybrzeznych stan wszystkich JCWP
w cyklach gospodarowania wodami 2010-2015 oraz 2016-2021 oceniono jako zty.

Infografika nr 4
Wyniki oceny stanu JCWP w latach 2016-2021
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Zrédfto: opracowanie wiasne NIK.

W zakresie poréwnywalnos$ci wynikéw miedzy pgw, a aPGW zastepca dyrektora
DMS wyjasénita m.in., ze: poréwnywalno$¢ wynikéw klasyfikacji i oceny stanu
JCWP jest dyskusyjna z kilku powodéw. Szczegbétowe kryteria wykonania
klasyfikacji stanu ekologicznego i chemicznego zmienilty sie miedzy cyklami
2010-2015 i 2016-2021, a zmiany objety w szczegélnosci zwiekszenie liczby
klasyfikowanych wskaznikéw (np. azotyny w klasyfikacji stanu ekologicznego
rzek, bezkregowce bentosowe w Kklasyfikacji stanu ekologicznego jezior,
substancje priorytetowe badane w biocie w klasyfikacji stanu chemicznego).
Zaktualizowane zostaly rowniez granice klas dla cze$ci wskaZnikéw badanych
w obu cyklach (np. praktycznie wszystkie wskazniki fizykochemiczne, wskaznik
IBI_PL, benzo(a)piren w wodzie). Dodatkowo miedzy okresem 2016-2021
a 2022-2027 nastgpita zmiana ukladu jednolitych cze$ci wod
powierzchniowych, co w znacznej mierze uniemozliwi dalsze poréwnanie ocen.
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Wzrost liczby JCWPd
o dobrym stanie wod

Wazniejsze ustalenia kontroli

W cyklu gospodarowania wodami 2016-2021 dokonano dwukrotnej (w 2016 r.
i 2019 r.) oceny stanu wdd podziemnych, z podziatem na 172 JCWPd. W dobrym
stanie w 2016 r. znajdowato sie 150 JCWPd, natomiast w 2019 r. 151 JCWPd,
a w stabym odpowiednio 22 JCWPd oraz 21 JCWPd. W 2019 r. wzgledem danych
z 2016 r. zmianie ulegta ocena 13 JCWPd, z czego w przypadku 7 JCWPd stan
zostal okreslony jako dobry, natomiast 6 JCWPd okreslono jako staby.

Infografika nr 5
Wyniki stan JCWPd
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Zrédto: opracowanie wtasne JCWPd.

5.4. Nadzor nad planowaniem i realizacjg dziatan na rzecz utrzymania
dobrego stanu wdd lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow
Srodowiskowych dla wéd

Nierzetelny
nadzor Ministra
nad realizacja dziatan

NIK negatywnie ocenia dziatania Ministra i Prezesa PGW WP w zakresie nadzoru
nad planowaniem i realizacjg dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod
lub jego poprawy, w tym osiggniecia celéw $rodowiskowych dla wdd.
Postepowanie to skutkowato brakiem petnej wiedzy o stopniu realizacji dziatan
istotnych z punktu widzenia poprawy jakosci wod i negatywnie wptyneto
na rzetelno$¢ realizacji procesu przygotowania I[laPGW. Negatywnej oceny
nie zmienia fakt prawidtowej weryfikacji przez Prezesa PGW WP realizowanych
inwestycji w zakresie gospodarki wodnej pod katem ich zgodnosci z aPGW
oraz I[aPGW oraz wypelnianie przez Ministra terminowo obowigzkéw
w zakresie zatwierdzania dokumentéw dotyczacych dziatalnosci PGW WP oraz
dokonywania okresowych ocen dziatalno$ci PGW WP i prezesa tej jednostki.

W Ministerstwie, wbrew regulacji przyjetej w art. 328 ust. 1 pkt 1 upw,
nie zapewniono pelnego monitorowania realizacji dziatan, zawartych w aPGW
na obszarach dorzeczy, ktére zostaly zatwierdzone w drodze rozporzadzen
przez Rade Ministréw i opublikowane w grudniu 2016 r., mimo iz byt to
podstawowy dokument planistyczny obejmujacy okres 6 lat, stuzacy
podejmowaniu decyzji majacych wptyw na stan zasob6éw wodnych. Nie podjeto
dziatann zapewniajacych posiadanie przez Ministra wszystkich rocznych
sprawozdan z realizacji dzialan zawartych w aPGW za lata 2018-2021
- od ponad potowy!!l, a za 2022 r. - od 46,5 % podmiotéw zobowigzanych
do ich przekazania. Nierzetelnie byly takze podejmowane czynnosci w celu
wyegzekwowania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 328 ust. 2 tej ustawy
od wszystkich podmiotéw zobowiazanych do ich przedktadania Ministrowi.

11 0d 52 % do 54,2 %.
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Wazniejsze ustalenia kontroli

W raporcie podsumowujacym monitoring realizacji dziatan ujetych w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy/programie wodno-srodowiskowym
kraju nie dokonano analizy w odniesieniu do JCW na obszarach dorzeczy
i dziatan, ktore byty zaplanowane dla poszczegdlnych JCW.

W Ministerstwie nie dysponowano kompletnymi danymi na temat stopnia
realizacji dziatan zawartych w aPGW z powodu braku wpltywu od wszystkich
podmiotdéw zobowigzanych rocznych sprawozdan z realizacji dziatan, a takze
prawidlowo sporzadzonych sprawozdan. Ponadto nie dokonywano analiz
ww. sprawozdan pozwalajgcych na pozyskanie wiedzy na temat stanu
zaawansowania wykonanych dziatan w podziale na dorzecza, stopnia realizacji
zadan podstawowych i uzupeiniajacych, srodkach wydatkowanych w stosunku
do planowanych, a takze efektach tych dziatan i ich wplywie na stan waéd
na poszczegélnych JCW.

Z tego réwniez powodu nie sporzadzono w Ministerstwie zadanych na potrzeby
kontroli NIK zestawien. Brak corocznej i peinej wiedzy uniemozliwiat Ministrowi
prowadzenie adekwatnej do potrzeb polityki w zakresie gospodarki wodne;j.
Stwierdzone postepowanie NIK uznata za nierzetelne.

Sposrod 88 dziatan przewidzianych do realizacji dla 10 JCW ujetych w aPWSK
i objetych badaniem szczegétowym Prezes PGW WP, wedtug stanu na 31 grudnia
2019 r., dysponowat danymi dotyczacymi 27 dziatan przypisanych do realizacji
rzgw. Przy tym w przypadku: 22 dziatan - nie posiadat informacji dotyczacych
kosztow realizacji; 7 dziatan - harmonogramu ich realizacji; 20 dziatan - terminu
ich realizacji

W sprawie pozyskania danych dotyczacych stanu realizacji wszystkich dziatan
dla JCW, objetych szczegétowym badaniem, Prezes PGW WP wyjasnit, ze PGW
WP nie odpowiadaja za realizacje pozostatych 61112 dziatan objetych, szczegétowym
badaniem, a realizacje dziatan zawartych m.in. w planach gospodarowania wodami
monitoruje minister wtasciwy do spraw gospodarki wodne;.

Ustalenie kontroli jednoznacznie wskazujg, ze dwa gtéwne organy panstwowe
wlasciwe do spraw gospodarki wodnej, odpowiedzialne odpowiednio
za przygotowanie I[aPGW lub nadzér nad procesem realizacji aPGW
i przygotowania kolejnej aktualizacji, nie posiadaty rzetelnych i petnych danych
o realizacji dziatan wynikajacych z aPWSK.

Minister nie sprawowal w sposéb rzetelny nadzoru nad realizacja zadan
z zakresu planowania i realizacji dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd
lub jego poprawy, w tym osiggniecia celéw Srodowiskowych dla wéd ze wzgledu
na brak kontroli wewnetrznych i zadan audytowych dotyczacych realizacji
dziatan z aPGW oraz przygotowania 1laPGW i realizacji zalecen pokontrolnych.

W Ministerstwie nie zachowano standardu okreslonego w pkt 11 ,Nadzo6r” czesci
II. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. C. ,Mechanizmy kontroli” zatacznika
do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tym standardem nalezy prowadzi¢ nadzor
nad wykonywaniem zadan w celu ich oszczednej i skutecznej realizacji,
co jednocze$nie byto konsekwencja braku sporzadzenia prawidtowej analizy ryzyka.

Wyjasniono m.in., Ze w wyniku prowadzonych analiz ryzyka do planu kontroli,
biorgc pod uwage fakt, Ze inne obszary byly obarczone wysokim ryzykiem
wystgpienia nieprawidtowosci, nie planowano kontroli w zakresie
przygotowania i aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami.

NIK zauwaza, Ze zadne z dziatan kontrolnych i audytowych wykonanych
w Ministerstwie nie obejmowato realizacji dziatan wynikajacych z aPWSK
lub przygotowania [1aPGW, pomimo wystepowania licznych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli NIK, co $wiadczy o nie w peni skutecznych
mechanizmach kontroli zarzadcze;j.

12 W zakresie wihasciwoéci m.in. Inspekcji Ochrony Srodowiska i Panistwowej Stuzby
Hydrogeologicznej.
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Wazniejsze ustalenia kontroli

Minister Infrastruktury w planach dziatalnosci na lata 2020-2023 uwzgledniat
cele i zadania dotyczace gospodarowania wodami oraz okreslat mierniki,
na podstawie ktérych weryfikowano poziom ich realizacji, jednak nie zapewnit
ujecia w tych planach prac wynikajacych z [laPGW.

Minister nie uwzgledniat w planach dziatalno$ci celéw zmierzajacych
do osiggniecia dobrego stanu wod oraz nie przeprowadzat rzetelnie analizy
ryzyka w tym obszarze wskutek czego podejmowane dzialania nie byty
w wystarczajacy sposéb monitorowane, a podejmowanie ewentualnych dziatan
naprawczych w sytuacji zagrozenia realizacji celu byto niemozliwe.

Minister nie zapewnit efektywnych mechanizméw przekazywania, w obrebie
struktury organizacyjnej obstugujacego go urzedu, informacji dotyczacych
planowania i realizacji dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wdéd lub jego
poprawy, w tym osiagniecia celéw $rodowiskowych. Swiadcza o tym
stwierdzone w niniejszej kontroli przypadki zwracania sie przez zastepce
dyrektora DGWiZS do dyrektora Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem
Wodnym w PGW WP o uzupeitnienie tabel, przygotowanie ,wktadéw
i stanowisk” w zwigzku z pismami kierowanymi przez zespdt kontrolny NIK.
Tym samym w Ministerstwie nie zachowano standardu okre$lonego w pkt 17
,Komunikacja wewnetrzna” czesci II. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. D.
JInformacja i komunikacja” zatgcznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tymi
standardami nalezy zapewni¢ efektywne mechanizmy przekazywania waznych
informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki oraz w obrebie dziatu
administracji rzagdowej i jednostki samorzadu terytorialnego.

W Ministerstwie wyjasniono m.in., ze pytania kierowane do DGWiZS odnosily sie
do samego procesu opracowania projektéw planéw gospodarowania wodami,
za ktéry odpowiadaja PGW Wody Polskie, rola Ministra uczestniczacego w tym
procesie polega za$§ w szczegdélnoSci na zatwierdzaniu dokumentacji
planistycznej wskazanej w art. 317 ust. 1 pkt 1-6 i 8 upw. Ponadto wyjasniono
m.in., ze pracownicy DGWIiZS uczestniczyli w pracach poszczegélnych grup
roboczych, w ramach ktérych byly przygotowywane poszczegélne dokumenty
planistyczne, co zapewniato S$ledzenie i udziat w procesie opracowania
poszczeg6lnych dokumentéw planistycznych oraz sprawniejszy proces analizy,
weryfikacji i przedlozenia dokumentéw do akceptacji ministra wtasciwego
do spraw gospodarki wodne;.

W okresie objetym kontrola do ministra wiasciwego do spraw gospodarki
wodnej wptyneto 16 skarg i wnioskéw dotyczacych planowania i realizacji
dzialann na rzecz utrzymania dobrego stanu wdéd lub jego poprawy, w tym
osiggniecia celow srodowiskowych dla wdéd, co stanowito 0,13 % ogolnej liczby
wplywajacych skarg i wnioskéw. Minister GMiZ$ i Minister Infrastruktury, jako
organy odpowiedzialne w danym okresie za dzial administracji rzadowe;j
gospodarka wodna, otrzymali do rozpatrzenia odpowiednio 13 i 3 skargi
i wnioski dotyczace planowania i realizacji dziatan na rzecz utrzymania dobrego
stanu wéd lub jego poprawy, w tym osiggniecia cel6w srodowiskowych dla wéd.
Kierowane do Ministra skargi i wnioski dotyczyly przede wszystkim
zanieczyszczen wod, w tym zrzutu Sciek6w do wéd. Przedmiotowe
skargi/wnioski w 10 przypadkach pochodzity od oséb fizycznych, 2 od os6b
prawnych, 1 od jednostki samorzadu terytorialnego, a 3 byty anonimowe.

Sposréd 16 skarg/wnioskéw 6 skarg/wnioskéow zostalo przekazanych
do rozpatrzenia wilasciwemu kompetencyjnie organowi z przekroczeniem
7-dniowego terminu wynikajacego z art. 231 § 1 i art. 243 k.p.a, tj. po uptywie
od 8 do 43 dni od dnia wptywu, a 1 skarge nieterminowo rozpatrzono,
tj. po uptywie 279 dni, co byto niezgodne z art. 237 § 1 k.p.a.
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Nierzetelny nadzor
Prezesa PGW WP
nad planowaniem

i realizacja dziatan
na rzecz utrzymania
dobrego stanu wod

lub jego poprawy

Wazniejsze ustalenia kontroli

Minister ocenit pozytywnie dziatalno$¢ Prezesa PGW WP w latach 2018-2020,
a w roku 2021113 j 2022114 — pozytywnie z zastrzezeniami. Oceny okresowe
Prezesa PGW WP oraz oceny roczne dziatalno$ci PGW WP za rok 2019 i 2020
byty przeprowadzane terminowo, natomiast ocena okresowa Prezesa PGW WP
za 2018 rok oraz oceny roczne dziatalno$ci PGW WP za lata 2018115 2021116
- po terminie wskazanym w art. 358 ust. 1 upw.

W ramach realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad dziatalno$ciag PGW WP
minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej zatwierdzat plany dziatalnosci
PGW WP117 oraz sprawozdania z dziatalno$ci PGW WP za rok poprzedni?!s,

W okresie objetym kontrola PGW WP przedktadato ministrowi wtasciwemu
do spraw gospodarki wodnej Plany dziatalnosci (z wytaczeniem 2018 r.119) oraz
sprawozdania z dziatalnosci PGW WP. Sprawozdania po merytorycznej
weryfikacji w Ministerstwie zostaty zatwierdzone przez Ministra.

W ramach realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad dziatalno$cia PGW WP
minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej zatwierdzat120:

a) plany kontroli w jednostkach organizacyjnych PGW WP121,
b) plany kontroli gospodarowania wodami wykonywanej przez PGW WP122,

Prezes PGW WP nie przypisal, po 1 stycznia 2018 r., nowo utworzonym
jednostkom organizacyjnych PGW WP odpowiedzialno$ci za realizacje dziatan
ujetych w aPWSK, w szczegélnoéci gdy za dang JCWP odpowiadat wiecej
niz jeden PGW WP RZGW.

W zestawieniu dziatar inwestycyjnych okreslonych w aPWSK do realizacji przez
rzgw funkcjonujace do 31 grudnia 2017 r., sposréd 84 inwestycji
w 21 przypadkach (25,0 %) nie wskazano PGW WP RZGW odpowiedzialnego
zarealizacje tych inwestycji po 1 stycznia 2018 r., co NIK uznata za postepowanie
nierzetelne.

113 Minister Infrastruktury, zobowigzat Prezesa PGW WP do realizacji zalecen NIK oraz zalecen
opisanych w ocenie dziatalnosci PGW WP za 2021 r. oraz zarekomendowat podjecie niezbednych
dziatan w celu poprawy funkcjonowania PGW WP ze szczegélnym uwzglednieniem spraw
zwigzanych z przejmowanym mieniem Skarbu Panstwa, terminowos$cia wydawania zgéd
wodnoprawnych, sprawami pracowniczymi oraz sprawami zwigzanymi z realizacjg inwestycji
w gospodarce wodnej, sprawami finansowymi oraz organizacyjnymi, a takze zwigzanymi
ze sprawozdawczos$cig w ramach Krajowego programu oczyszczania Sciekéw komunalnych.

14 Minister Infrastruktury zobowigzal Prezesa PGW WP do realizacji zalecefi NIK oraz zalecen
opisanych w ocenie dziatalno$ci PGW WP za 2022 r. oraz zarekomendowat podjecie niezbednych
dzialan w celu poprawy funkcjonowania PGW WP ze szczegélnym uwzglednieniem spraw
zwigzanych z taryfami, gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa, kontrola zewnetrzna
i Programem planowanych inwestycji w gospodarce wodnej wraz z przyspieszeniem
procedowania przyjecia tego dokumentu.

115 Roczna ocena dziatalnoéci PGW WP za 2018 rok zostata podpisana przez Ministra GMiZS 1 lipca
2019, tj. 1 dzien po terminie wynikajacym z upw.

116 Roczna ocena dziatalnosci PGW WP za 2021 rok zostata podpisana 7 lipca 2022 r., tj. 7 dni
po terminie. OpéZnienie w dokonaniu oceny dziatalnosci PGW WP za 2021 r. spowodowane byto
przekazaniem sprawozdania z realizacji ,Krajowego programu oczyszczania Sciekéw
komunalnych”, ktére zostalo przekazane przy piSmie z 2 lipca 2021 r. - PGW WP
nie sygnalizowato mozliwych probleméw z przekazaniem tego dokumentu.

17 0 ktéorym mowa w art. 240 ust. 13 upw.

118 Q ktéorym mowa w art. 240 ust. 14 upw.

119 Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej nie wystapit do Prezesa PGW WP, w ramach
sprawowanego nadzoru nad PGW WP, o przedlozenie planu dziatalnosci PGW WP na rok 2018
- Ustalenie z kontroli P/19/051/KSI pn. Utworzenie i funkcjonowanie Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie uznane za nieprawidtowos¢.

120 Art. 356 ust. 2 pkt 6 upw.

121 Minister zaakceptowat lub zatwierdzit plany kontroli wewnetrznej w PGW WP w nastepujacych
terminach: na 2020 r. - 21 stycznia 2021 r.; na 2021 r. - 1 lutego 2021 r.; na 2022 r. - 5 stycznia
2022 r;na 2023 r. - 12 stycznia 2023 r.

122 Plany kontroli gospodarowania wodami, opracowane w PGW WP, zatwierdzane byty przez
Ministra w nastepujacych terminach: na 2019 r. - 25 stycznia 2019 r., w planie ujeto
250 kontroli; na 2020 r. - 5 marca 2020 r., w planie ujeto 214 kontroli; na 2021 r. - 11 lutego
2021 r,, w planie ujeto 191 kontroli; na 2022 r. - 29 grudnia 2021 r., w planie ujeto 178 kontroli;
na 2023 r. - 29 grudnia 2021 r., w planie ujeto 190 kontroli.
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Nieprzypisanie zadan poszczegélnym jednostkom organizacyjnym PGW WP
w zakresie realizacji dziatan okre$lonych w aPWSK $wiadczy o niezapewnieniu
rzetelnego nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi PGW WP w zakresie
realizacji przez nie dziatan okreslonych w aPWSK. Tym samym w PGW WP
KZGW nie zachowano standardu okre$lonego w pkt 11 ,Nadzér” czesci II.
sStandardy kontroli zarzadczej” lit. C. ,Mechanizmy kontroli” zatgcznika
do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tym standardem nalezy prowadzi¢ nadzor
nad wykonywaniem zadan w celu ich oszczednej i skutecznej realizacji.

W PGW WP KZGW wyjasniono m.in., ze zaplanowane w aPWSK dziatania
realizowane byly zgodnie z podziatem zlewniowym.

NIK zauwaza, ze wskazanie zadan w podziale zlewniowym (przestrzennym)
nie umozliwiato rzetelnego monitoringu w ramach nadzoru nad realizacja
dziatan okre$lonych w aPWSK, gdyz w aPWSK dziatania byty przypisane do JCW,
a 28 JCWP rzecznych wg danych przestrzennych byto przypisanych do dwdch
PGW WP RZGW.

W sporzadzonych w PGW WP KZGW i przekazanych przez Prezesa PGW WP
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej sprawozdaniach
z realizacji w 2018-2022 dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy, o ktérych mowa w art. 328 ust. 2 upw:

a) zawarto niekompletne informacje o dzialaniach jednostek organizacyjnych
PGW WP wykazanych w ww. sprawozdaniach, co byto niezgodne
z wymogami wskazanymi w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w sprawie zakresu informacji
z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym
i programie ochrony wéd morskich;

b) ujeto dziatania, ktérych realizacja nie nalezata do jednostek organizacyjnych
PGW WP.

W PGW WP KZGW wyjasniono, Zze w ww. sprawozdaniach nie zamieszczano
danych o realizacji dziatan krajowych, bowiem formularz sprawozdania
przewidywat raportowanie danych z podziatem na JCW.

PGW WP w zwigzku z realizacjg dyspozycji zawartej w art. 328 ust. 2 upw
powinno corocznie sporzadzi¢ sprawozdanie zwierajace informacje o realizacji
dzialaii okreslonych w aPGW, a wczeéniej w aPWSK, ktérych realizacja
pozostawata we wlasciwosci wszystkich jednostek organizacyjnych PGW WP.

Lacznie w sprawozdaniach za lata 2018-2022 stwierdzono brak danych
w 18 439123 polach, wymaganych do wypetnienia zgodnie z zakresem informacji
okreslonym w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan
zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wdéd morskich.
Przyczyna stwierdzonego stanu byty m.in. omytki.

W sprawie zamieszczania w ww. sprawozdaniach informacji o dziataniach
nieprzypisanych do PGW WP wyjasniono, ze w trakcie cyklu planistycznego
(2016-2021) miata miejsce nowelizacja przepisow upw i jednoczesnie nie
dokonano zadnych zmian w tre$ci aPWSK, wskutek czego w przedmiotowych
zestawieniach znalazty sie dziatania, dla ktérych podmiotami odpowiedzialnym
za ich wykonanie nie s3 tylko jednostki organizacyjne PGW WP.

NIK zauwaza, Ze w upw jednoznacznie okreslono kompetencje utworzonego
w 2018 r. PGW WP oraz przypadki nastepstwa prawnego PGW WP w odniesieniu
do podmiotéw wskazanych w aPWSK jako odpowiedzialnych za wykonanie
dziatan. W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 328 ust. 2 upw PGW WP powinno

123 Co stanowito 14,6 % podl ujetych w kalkulacji, za niewymagane uznano kolumne ,dodatkowe
uwagi”, w kalkulacji nie wliczono tez pol, ktérych wypetnienie zalezato od stanu innej komérki
- np. uznano, Ze nie jest obowigzkowe wypetnianie pola ,informacja o przyczynach opéznien”
jezeli dotyczy rekordu, w ktédrym nie wskazano opéZnienia.
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sktada¢ sprawozdanie wytacznie w zakresie swojej kompetencji, a uyymowanie
w sprawozdaniach informacji o dziataniach innych podmiotéw NIK uznata
za postepowanie nierzetelne.

Prezes PGW WP nie wskazat komorki organizacyjnej w PGW WP KZGW,
odpowiedzialnej za przygotowanie i weryfikacje sprawozdan z realizacji zadan
zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, o ktérych
mowa w art. 328 ust. 2 upw. Tym samym w PGW WP nie zachowano standardu
okreslonego w pkt 3 ,Struktura organizacyjna” czesci II. ,Standardy kontroli
zarzadczej” lit. C. ,Srodowisko wewnetrzne” zatacznika do komunikatu nr 23 MF.
Zgodnie z tym standardem struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegdlnych komoérek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony
w formie pisemnej w sposdb przejrzysty i spdjny. Powyzsze postepowanie NIK
uznala za nierzetelne.

Jednoczesnie Prezes PGW WP nie posiadal pelnej wiedzy o stanie realizacji
97 dziatan, stanowiacych 8 % wszystkich dziatan okreslonych w aPWSK, ktére
pozostawaty w zakresie kompetencji jednostek organizacyjnych PGW WP124,

W PGW WP KZGW nie posiadano pelnego rejestru zawierajacego informacje,
ktére dziatania wskazane aPWSK zostaly zrealizowane badZz przyjete
do realizacji przez PGW WP. Lacznie dla 97 dziatan!2> nie wskazano czy zadania
te zostaly zrealizowane lub czy przyjeto je do realizacji przez jednostki
organizacyjne PGW WP.

W PGW WP KZGW wyjasniono, Ze za monitoring realizacji dziatan zawartych
w aPGW odpowiada minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, ktéremu
PGW WP corocznie przedktadajg przedmiotowe sprawozdanie, a w ramach
przyjetego w Wodach Polskich systemu kontroli zarzadczej dyrektor
departamentu merytorycznego odpowiada w zakresie swojej wlasciwosci
za sprawowanie nadzoru nad prawidlowa i terminowa realizacja zadan
Jednoczes$nie zastepca dyrektora departamentu odpowiedzialnego za przygotowanie
i realizacje inwestycji wyjasnit, Ze nie odpowiada za nadzorowanie dziatan
okreslonych w pgw.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej monitoruje, w mysl art. 328
ust. 1 pkt 1 upw, realizacje wszystkich dziatan zawartych w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Jednak zgodnie z art. 241
ust. 2 upw Prezes PGW WP kieruje dzialalno$cia PGW WP i powinien
monitorowaé¢ wykonanie wszystkich dziatan PGW WP okre$lonych w aPWSK.
Tym samym w PGW WP KZGW nie dochowano standardu okreslonego w pkt 11
,Nadzér” czesci I1. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. C. ,Mechanizmy kontroli”
zalacznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tym standardem nalezy
prowadzi¢ nadzér nad wykonywaniem zadan w celu ich oszczednej i skutecznej
realizacji. Posiadanie przez Prezesa PGW WP pelnych informacji dotyczacych
stopnia realizacji dziatan okre$lonych w aPWSK przez jednostki organizacyjne
PGW WP byly niezbedne do rzetelnego przygotowania aktualizacji planéw
gospodarowania wodami. Wobec powyzszego NIK uznata opisane postepowanie
za nierzetelne.

Analiza sprawozdan z realizacji zadan zawartych w planach gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, o ktérych mowa w art. 328 ust, 2 upw
przedtozonych ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej przez
Prezesa PGW WP za lata 2018-2022 wykazata, ze ujeto w nich wykonanie 5523
dziatan, z ktérych 1397 (25,3 %) byto realizowanych z op6znieniem. Prezes PGW
WP nie podjat skutecznych dziatan zaradczych w przypadku nieterminowej
realizacji przez jednostki organizacyjne PGW WP dziatan okre$lonych w aPWSK.

124 Dla ktorych jako odpowiedzialnych za ich realizacje wskazano jednostki, ktorych nastepca
prawnym byty jednostki organizacyjne PGW WP.

125 Byly to dziatania zaliczone w aPWSK do kategorii 5 w grupie 9, oznaczajacej prosrodowiskowe
dzialania inwestycyjne zwigzane z przywréceniem droznosci ciekéw.
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W PGW WP KZGW wyjasniono, Zze w sprawozdaniach z realizacji dziatan
zawartych w aPGW poza informacja dotyczaca podejmowanych dziatan
zaradczych wprowadzono réwniez dodatkowe uwagi oraz informacje
o przyczynach opéznien - tym samym wyjasniono, jakie warunki musza zosta¢
spetnione, aby dane dziatanie zostato wdrozone.

Zdaniem NIK wskazanie w sprawozdaniu przyczyn op6Znienia nie jest tozsame
z podejmowaniem dziatan zaradczych. Prezes PGW WP w przypadkach
materializacji ryzyk polegajacych na opdznieniach w wykonaniu dziatan
okreslonych w aPWSK powinien podejmowaé w kazdym przypadku mozliwe
dziatania zaradcze, polegajace chociazby na kierowaniu do wtasciwych
jednostek monitéw zawierajacych informacje o wynikajacych z aPWSK
zobowigzaniach. Tym samym w PGW WP KZGW nie dochowano standardu
okre$lonego w pkt 9 ,Reakcja na ryzyko” czesci II. ,Standardy kontroli
zarzadczej” lit. B. ,Cele i zarzadzanie ryzykiem” zatgcznika do komunikatu
nr 23 MF. Zgodnie z tym standardem w stosunku do kazdego istotnego ryzyka
powinno sie okresli¢ rodzaj reakcji (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie sie,
dziatanie). Nalezy okres$li¢ dziatania, ktore nalezy podja¢ w celu zmniejszenia
danego ryzyka do akceptowalnego poziomu.

W okresie objetym kontrola PGW WP KZGW przeprowadzito 49 kontrolil26
w jednostkach organizacyjnych PGW WP i 14127 zadan audytowych. Zadna
z kontroli wewnetrznych nie dotyczyta zadan zwigzanych z realizacja dziatan
na rzecz osiggniecia dobrego stanu wéd w Polsce.

W PGW WP KZGW nie zidentyfikowano ryzyk dla realizacji dziatan zawartych
w aPGW i [IaPGW, dla ktorych jako odpowiedzialnych wskazano jednostki
organizacyjne PGW WP. Nie okresSlono tez prawdopodobienstwa wystapienia
ryzyka i mozliwych jego skutkéw. W konsekwencji w okresie od 1 stycznia 2018 r. do
22 grudnia 2023 r. nie zaplanowano ani nie przeprowadzono kontroli
wewnetrznych w zakresie realizacji dzialan na rzecz utrzymania dobrego stanu
wad lub jego poprawy, w tym osiggniecia celéw srodowiskowych. NIK zauwaza,
ze w sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 328 upw, Prezes PGW WP
raportowat dane o nieterminowo$ci realizacji w ponad 25 % dziatan ujetych
w tych sprawozdaniach, a pomimo tego nie stanowilo to przestanki
do identyfikacji i monitorowania zmaterializowanego istotnego ryzyka
dotyczacego realizacji dzialan niezgodnie z wymogami rozporzadzen w sprawie
kolejnych aktualizacji planéw gospodarowania wodami. Stwierdzone
postepowanie NIK uznata za nierzetelne.

W 2019 r. Ministerstwo Srodowiska opublikowato ,Katalog dobrych praktyk
w zakresie robdt hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz z ustaleniem
zasad ich wdrazania”128, zawierajacy m.in szczegétowe macierze potencjalnych
oddziatywan dziatan utrzymaniowych na stan woéd. Opracowanie tych
wytycznych oraz zasad ich wdrazania zostato zaplanowane aPWSK, a zasady
wdrazania miaty zapewni¢ obligatoryjnos¢ ich stosowanial?9.

Stosownie do art. 240 ust. 9 pkt 1 upw, na podstawie informacji otrzymywanych
z PGW WP RZGW w planach czgstkowych, PGW WP KZGW sporzadzat program
realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem wod oraz pozostatego mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng. Zawarte w planach
czastkowych informacje nie umozliwiaty weryfikacji zakresu prac zgodnie
z macierza potencjalnych oddzialywan dziatan utrzymaniowych na stan wéd.
Prezes PGW WP nie zapewnil weryfikacji zadan z zakresu utrzymania wéd
i srédladowych drég wodnych w oparciu o wytyczne, wskazane w dokumencie
pn. ,Katalog dobrych praktyk w zakresie roboét hydrotechnicznych i prac
utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad ich wdrazania”, opracowane przez
ministra wlasciwego ds. gospodarki wodnej na potrzeby weryfikacji

126 1w2018r,8w2019r,7 w2020, 12w 20211, 13 w2022 1.i8 W 2023 r. (I potowa roku).

127 1w2018r,4w2019r,1w2020r,3w2021r,2w2022r.i3w2023r. (I potowa roku).

128 https://www.gov.pl/web/klimat/katalog-dobrych-praktyk-w-zakresie-robot-hydrotechnicznych
dalej: Katalog dobrych praktyk.

129 aPWSK str. 90 (rozdziat 11.3 Dobre praktyki w utrzymaniu ciekéw).
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planowanych i realizowanych przez jednostki PGW WP zadan z zakresu
utrzymania wad i $rodladowych drég wodnych pod katem wywierania przez nie
istotnego wptywu na osiaggniecie celow srodowiskowych

W PGW WP KZGW wyja$niono m.in., ze opracowany ,Katalog dobrych praktyk
w zakresie robdt hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz z ustaleniem
zasad ich wdrazania” nie stanowi obligatoryjnego aktu prawnego, a jest
opracowaniem przedstawiajacym zalecenia w zakresie dziatan w ramach prac
utrzymaniowych.

NIK zwraca uwage, ze ,Katalog dobrych praktyk w zakresie robot
hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad ich
wdrazania” nie zostat wprowadzony jako akt normatywny, to jednak z tresci
aPWSK wynika, ze jego stosowanie powinno by¢ obligatoryjne przez jednostki
ustawowo odpowiedzialne za dziatania zwigzane z osiagnieciem lub
utrzymaniem dobrego stanu wo6d!30. Zgodnie z zatacznikiem E13! do ww. Katalogu
dobrych praktyk Katalog ten jest adresowany ,,do osdb planujgcych zarzadzanie
ciekami” a aktualizacja planéw utrzymania wdd z wykorzystaniem ,Katalogu”
pozwolitaby zrewidowac i zracjonalizowa¢ diagnozy zagrozen oraz identyfikacje
potrzeb wykonania dziatan stosownie do art. 226 ust 1. upw. NIK uznata
stwierdzone postepowanie za nierzetelne.

PGW WP KZGW w latach 2018-2022 sporzadzit ppi, zgodnie z art. 240 ust. 9
pkt 2 upw, ktéry podlegat zaopiniowaniu przez ministra wtasciwego do spraw
zeglugi Srodladoweji32,

Ppinalata 2018-2022 zawieraty: 383 inwestycji - w 2018 r. (w tym 138 ujetych
waPGW); 675 -w 2019 r. (w tym 121 ujetych w aPGW); 821 - w 2020 r. (w tym
209 ujetych w aPGW); 1274 - w 2021 r. (w tym 151 ujetych w aPGW);
1792 - w 2022 r. (w tym 230 ujetych w IIaPGW); 1813 - w 2023 r.
(w tym 233 ujetych w [TaPGW).

W ppi oznaczano ID inwestycji ujetych w aPGW i [IaPGW oraz w innych
dokumentach strategicznych. W przypadku aPGW oznaczenia te dotyczyty
zaréwno inwestycji ujetych w aPWSK (zwigzanych z poprawa stanu wéd)
jak i tych ujetych w zatgcznikach do aPGW, zgodnie z wymaganiami art. 38j
ust. 3 pkt 2 upw z 2001 (inwestycje wymagajace odstepstwa od celéw rdw).

Prezes PGW WP w trakcie sporzadzania ppi nie zapewnit stosowania
wytycznych ujetych w piSmie Ministra Infrastruktury!33, w ktérym Minister
zalecil, aby w ppi zostaty zawarte wszystkie inwestycje wynikajace z [1aPGW,
w ktéorych inwestorem jest PGW WP. W efekcie przy aktualizacjach ppi
sporzadzanych w roku 2022 i 2023 nie ujeto wszystkich inwestycji PGW WP
wskazanych w [1aPGW, co NIK uznata za postepowanie nierzetelne.

130 Stosownie do art. 318 ust.1 pkt 15 upw Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
zawiera informacje o sposobie prowadzenia dziatan polegajacych na utrzymywaniu wod
uwzgledniajacych cele srodowiskowe okres$lone w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61.

131 https://www.gov.pl/attachment/83286156-d08f-489a-8700-40d7d8ac139b

132 Stosownie do art. 240 ust 12 upw.

133 DGWIiZS 4.712.11.2022 z 16 lutego 2022 1.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Udzial innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Czy realizacja dziatan na rzecz osiggniecia dobrego stanu wod w Polsce byta
prawidtowa i skuteczna?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwia odpowiedz na nastepujace pytania
szczegbtowe:

1. Czy prawidlowo i rzetelnie zaplanowano dzialania na rzecz utrzymania
dobrego stanu wo6d lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow
$Srodowiskowych dla wéd?

2. Czy dziatania na rzecz utrzymania dobrego stanu wdéd lub jego poprawy,
w tym osiagniecia celéw $rodowiskowych dla wod, byly prowadzone
prawidtowo?

3. Czy prawidtowo planowano i prowadzono monitoring wod zagrozonych
niespetnieniem okreslonych dla nich celéw srodowiskowych?

4. Czy nadzo6r nad planowaniem i realizacjg dzialan na rzecz utrzymania
dobrego stanu woéd lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow
$rodowiskowych dla wéd, byt prawidtowy i rzetelny?

Kontrolg objeto 23 jednostki, w tym: Ministerstwo Infrastruktury, Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
oraz 5 (w Bialymstoku, Bydgoszczy, Lublinie, Rzeszowie i we Wroclawiu)
z 11 regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej i 5 zarzagdéw zlewni (w Biatej
Podlaskiej, Biatymstoku, Inowroctawiu, Krosnie i we Wroctawiu), Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska i 5 wojewédzkich inspektoratéw ochrony
srodowiska (w Biatymstoku, Bydgoszczy, Lublinie, Rzeszowie i we Wroctawiu),
a takze: Urzad Miejski w Brzegu Dolnym, Urzad Gminy w Lezajsku, Urzad Miejski
w Szubinie, Urzad Gminy Wiodawa i Urzad Miasta Wysokie Mazowieckie.

Kontrole w Ministerstwie Infrastruktury, jednostkach organizacyjnych
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Gtéwnym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska i wojewddzkich inspektoratach ochrony $rodowiska
przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, rzetelnosci
celowosci i gospodarnosci. Kontrole w jednostkach samorzadu terytorialnego
przeprowadzano na podstawie art. 2 ust. 2 ww. ustawy, z uwzglednieniem
kryteriéw: pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoSci.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 stycznia 2024 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem; w zakresie prowadzenia dziatan na rzecz
utrzymania dobrego stanu wéd lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow
Srodowiskowych dla wéd. W przypadku kontroli w Ministerstwie Infrastruktury,
okres objety kontrolg dodatkowo obejmowat takze lata 2016-2017; w zakresie
planowania dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd lub jego poprawy,
w tym osiggniecia celow srodowiskowych dla woéd oraz prowadzenia dziatan
na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy, w tym osiggniecia
celow Srodowiskowych dla woéd, w przypadku kontroli w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie - Krajowym Zarzadzie Gospodarki
Wodnej, okres objety kontrolg dodatkowo obejmowat takze lata 2016-2017.

Organy wskazane w art. 12 ustawy o NIK nie braty udziatu w niniejszej kontroli.

Kontrola zostala podjeta z inicjatywy wlasnej Najwyzszej Izby Kontroli.
Czynnosci kontrolne prowadzono od 11 lipca 2023 r. do 30 wrze$nia 2024 r.
Wyniki kontroli przedstawiono w 23 wystapieniach pokontrolnych, do ktérych
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w 7 przypadkach kierownicy jednostek kontrolowanych?34 zgtosili zastrzezenia.
Z 32 zgtoszonych zastrzezen uchwatami zespotéw orzekajacych Komisji
Rozstrzygajacej w NIK lub uchwatami Kolegium NIK 6 zastrzezen uwzgledniono
w catosci, 3. zastrzezenia uwzgledniono w czesci, 23 zastrzezen oddalono.
Sformutowano 53 wnioski pokontrolne, sposréd ktérych wedtug stanu
na 15 stycznia 2025 r. 15 zrealizowano, 27 bylo w trakcie realizacji,
a 11 nie zostato zrealizowanych.

Whioski pokontrolne skierowano do:

e Ministra Infrastruktury o:

1.

Poinformowanie organéw wilasciwych w sprawach pozwolen
wodnoprawnych, zobowigzanych zgodnie z [IaPGW do dokonania
dodatkowego przegladu udzielonych pozwolen wodnoprawnych,
o przyczynach zagrozen osiggniecia celow Srodowiskowych
w poszczegblnych JCW.

. Sporzadzenie przez Ministra, dla kazdego obszaru dorzecza, wykazu

emisji, zrzutéow i strat substancji priorytetowych, o ktérych mowa
w art. 117 upw i opublikowanie go w BIP.

Zapewnienie zgodnosci wartosci wskaznika jako$ci wod ,przewodnos¢
elektrolityczna wtasciwa w 20°C” dla sztucznych/silnie zmienionych
JCWP =z definicja Kklasyfikacji potencjatu ekologicznego, w tym
w szczegdlnosci uwzgledniajac wyniki badan GIOS i wykonane przez ta
jednostke klasyfikacje ww. wskaznika oraz mozliwo$¢ wptywu wartosci
tego wskaznika na stan wod innych JCWP.

Ustalenie, w ramach systemu kontroli zarzadczej, mechanizméw
zapewniajacych:

— pelne monitorowanie realizacji dziatan zawartych w obowiazujacej
aktualizacji PGW;

— kierowanie do prac legislacyjnych projektéw rozporzadzen w sprawie
kolejnych aktualizacji PGW uwzgledniajacych szacunkowa analize
kosztéw wynikajacych z planowanych dziatan;

— dysponowanie wiedzg o przyczynach zmian w projektach
rozporzadzen w sprawie kolejnych aktualizacji PGW skierowanych
do prac legislacyjnych;

— rzetelne opracowanie harmonogramu i programu prac zwigzanych
ze sporzadzeniem kolejnych projektéw aktualizacji PGW;

— terminowe dokonywanie aktualizacji PGW;

— dysponowanie pelnymi danymi o realizacji dziatan uwzglednionych
w aPWSK na potrzeby ich aktualizacji w ramach przygotowania
kolejnych aktualizacji PGW;

— przekazywanie waznych informacji dotyczacych planowania i realizacji
dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy, w tym
osiagniecia celéw Srodowiskowych w obrebie struktury organizacyjnej
Ministerstwa;

— spo6jno$é merytoryczng w zakresie oceny istotnosci zidentyfikowanych
presji pomiedzy dokumentami przygotowywanymi na potrzeby
aktualizacji PGW;

— ustalenie celow i miernikdw realizacji dziatan zaplanowanych
w ramach dokonywanych aktualizacji PGW;

— wyeliminowanie przypadkéw bezpodstawnego przekazywania
do realizacji Prezesowi PGW WP zadan przypisanych ustawowo
Ministrowi;

13¢ GIOS - 9 zastrzezen, PGW WP - 19 zastrzezen, WIOS we Wroctawiu - 2 zastrzezenia,
Urzad Miejski w Brzegu Dolnym - 2 zastrzezenia.
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— efektywng wspotprace z organami innych panstwa na potrzeby
przygotowania aktualizacji PGW w zakresie obszaréw dorzeczy
obejmujacych wody graniczne;

— przedstawianie w przedktadanych Sejmowi RP informacjach
o0 gospodarowaniu wodami w Polsce danych o stanie zasob6w wodnych
za dane lata w odniesieniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego;

— biezace wprowadzanie do obowigzujacej aktualizacji PGW w miare
potrzeb dziatan uzupetniajgcych;

— terminowe i zgodne z wewnetrznymi regulacjami zatatwianie skarg
i wnioskéw dotyczacych planowania i realizacji dziatan na rzecz
utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy, w tym osiagniecia
celow Srodowiskowych dla wod;

— rzetelne sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan dotyczacych

planowania i realizacji dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd
lub jego poprawy, w tym osiagniecia celéw srodowiskowych dla wéd.

e Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o:

1.

Zapewnienie przypisania jednostkom organizacyjnym PGW WP
odpowiedzialnoSci za realizacje dziatan ujetych w obowigzujacej
aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
w szczegdlnosci gdy dana JCWP jest potozona na obszarze wtasciwosci
terytorialnej wiecej niz 1 PGW WP RZGW.

Niezwloczne pozyskanie pelnej wiedzy o stanie realizacji wszystkich
dziatan  okreslonych w  obowigzujacej aktualizacji  planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, bedacych w zakresie
kompetencji jednostek organizacyjnych PGW WP.

Zintensyfikowanie dziatan w zakresie kontroli gospodarowania wodami
innych niz przeprowadzone w trybie korespondencyjnym.

Wskazanie w strukturze organizacyjnej PGW WP KZGW komorki
odpowiedzialnej za sporzadzenie i weryfikacje sprawozdan PGW WP,
o ktorych mowa w art. 328 ust 2 upw, i przypisanie jej realizacji ww. zadan
w regulaminie organizacyjnym PGW WP.

Dokonanie identyfikacji ryzyk dla realizacji dziatani zawartych w [laPGW
bedacych we wtasciwosci PGW WP.

Zapewnienie przeprowadzenia weryfikacji zadan z zakresu utrzymania
wod i $rodladowych drég wodnych w oparciu o wytyczne wskazane
w dokumencie pn. ,Katalog dobrych praktyk w zakresie robét
hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad ich
wdrazania” opracowane przez ministra wilasciwego ds. gospodarki
wodnej na potrzeby weryfikacji planowanych i realizowanych przez
jednostki PGW WP zadan z zakresu utrzymania wod i $rédladowych drog
wodnych pod katem wywierania przez nie istotnego wplywu
na osiaggniecie celow srodowiskowych.

Zapewnienie ujecia w ppi wszystkich inwestycji wynikajacych z [1aPGW,
w ktérych inwestorem jest PGW WP.

e Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska o:

1.

2.

Zapewnienie przez Gléwnego Inspektora pelnej realizacji zaplanowanego
zakresu monitoringu wod.

Zatwierdzanie przez Gtéwnego Inspektora pelnej tresci programéow
wykonawczych, w tym czestotliwosci i zakresu monitoringu wéd (w tym
zatgczanych na ptytach DVD w postaci plikéw Excel do czesci tekstowej
programéw wykonawczych monitoringu wdéd lub przekazywanych
do zatwierdzenia w innej formie) w sposéb uniemozliwiajacy modyfikacje
tre$ci ww. programéw po ich zatwierdzeniu.
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3. Zapewnienie adekwatnych i skutecznych mechanizméw kontroli
zarzadczej - po dokonaniu ponownej identyfikacji ryzyk odnoszacych sie
do zadan skontrolowanych przez NIK - w celu zapewnienia:

— rzetelnego opiniowania projektéw dokumentéw dotyczacych
gospodarowania wodami w zakresie zasadnos$ci obowigzkow
przypisanych w nich GIOS do realizacji;

— rzetelnego odbierania zleconych prac;

— prawidtowej weryfikacji informacji o braku przeptywu wody w cieku
- na etapie planowania zadan monitoringu wod;

— posiadania informacji o dzialaniach WIOS podejmowanych
po stwierdzeniu przez CLB przekroczen w proébkach Sciekow
wprowadzanych do wad lub do ziemi;

— dokonywania przez organy I0S oceny spetnienia warunkéw
wprowadzania Sciekdw do wdd lub do ziemi takze w oparciu o wyniki
wilasnych pomiaréw oraz wymierzania na ich podstawie optat
podwyzszonych za wprowadzanie $ciekéw do wéd lub do ziemi
z  przekroczeniem warunkéw okreSlonych w  pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym.

wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska o m.in.:

1) planowanie i prowadzenie kontroli w zakresie realizacji przez wdijta,
burmistrza, prezydenta miasta, obowigzkéw wynikajacych z ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

2) uwzglednianie w procesie planowania i prowadzenia wszystkich
przypisanych przepisami kontroli.

organéw wykonawczych gmin o m.in.:

1) sporzadzanie rocznych sprawozdan z realizacji dziatan zawartych
w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, o ktérych mowa
w art. 328 ust. 2 pkt 1 upw;

2) wzmocnienie nadzoru wtascicielskiego nad dziatalnoscig nadzorowanej
spotki gminnej w zakresie nalezytej realizacji zadan wynikajacych z ucpg
oraz aPWSK;

Ponadto w wystgpieniach pokontrolnych NIK sformutowat uwagi kierowane do:

Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, ze prezentowane w trakcie
kontroli przez przedstawicieli GIOS stanowisko o braku uprawnienia
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska do stwierdzania przekroczenia
warunkéw pozwolenia wodnoprawnego lub zintegrowanego — w odniesieniu
do jakosci $ciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi - na podstawie
pomiaréw wtasnych nie ma oparcia w obowigzujacych w tym zakresie
przepisach upw. Brak dokonywania przez WIOS oceny spetnienia
warunkéw wprowadzania $ciekdw do wdéd lub do ziemi w oparciu
o pomiary wilasne - wykonywane w spos6b zgodny z regulacjami
zawartymi w rozporzadzeniach w sprawie warunkdow, jakie nalezy spetni¢
przy wprowadzaniu $ciekow do wdd lub do ziemi - skutkuje niemoznos$cia
sprawowania, przez wyspecjalizowany w tym zakresie organ panstwa,
rzetelnej i obiektywnej kontroli jakoSci odprowadzanych S$ciekéw
z oczyszczalni, a tym samym niezapewnieniem w tym okresie jakiejkolwiek
bezposredniej kontroli pomiarowej ze strony organéw panstwa w zakresie
jako$ci odprowadzanych $ciekéw.

Prezesa PGW WP, Ze opisane w wystgpieniu nieprawidlowosci wskazuja,
ze ustalone w PGW WP mechanizmy kontroli zarzadczej w zakresie odnoszacym
sie do planowania i prowadzenia dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd
oraz nadzoru nad planowaniem i realizacja tych dzialan byly nieskuteczne.
Mechanizmy te nie zapewnily rzetelnego zaplanowania, zrealizowania
dziatan zmierzajacych do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wdd
w poszczego6lnych obszarach dorzeczy oraz nadzorowania tych zadan.
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11.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

Zdaniem NIK, system kontroli wymaga usprawnienia poprzez
wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych:

Wykorzystanie rzetelnych danych o presji antropogenicznej,
w szczegblnosci petnych danych dotyczacych poboréw wody i zrzutéw
Scieko6w, w ramach prac nad kolejnymi projektami aktualizacji planow
gospodarowania wodami.

Okreslanie terminu zakonczenia dziatan na rzecz utrzymania dobrego
stanu wod lub jego poprawy oraz zwymiarowanie liczby planowanych
do przeprowadzenia w JCWP kontroli sposobu postepowania przez
podmioty gospodarcze w zakresie oczyszczania Sciekdw w jednostce czasu
wskazanej w zadaniu.

Przestrzeganie wewnetrznych regulacji w zakresie udzielania zaméwien
publicznych w PGW WP.

Planowanie dziatan kontrolnych w zakresie oczyszczania Sciekéw jedynie
na obszarze JCWP, gdzie funkcjonuja podmioty u ktérych mozna
przeprowadzi¢ kontrole w tym zakresie.

Pozyskiwanie na etapie opracowania projektow aktualizacji planow
gospodarowania wodami informacji dotyczacych stopnia realizacji
wszystkich dziatan okreslonych w kolejnych aktualizacjach planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.

Wykazywanie oceny postepu w osigganiu celéw Srodowiskowych dla JCWP
zgodnie ze stanem faktycznym.

Okreslenie w projektach aktualizacji planéw gospodarowania wodami
terminu zakonczenia dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wad lub jego
poprawy lub jego poprawy i ilosciowego zakresu rzeczowego takich dziatan.

Przypisanie wszystkim dziataniom zawartych w projektach planow
gospodarowania wodami kosztéw ich realizacji.

Uwzglednianie wszystkich substancji priorytetowych oraz presji
znaczacych w analizie znaczacych presji antropogenicznych.

Podejmowanie przez Prezesa PGW WP skutecznych dziatan zaradczych
w przypadku nieterminowej realizacji przez jednostki organizacyjne PGW
WP dziatann na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy
okreslonych w kolejnych aktualizacjach planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy.

Biezgce identyfikowanie ryzyk dla realizacji dzialan zawartych
w aktualizacjach planéw gospodarowania wodami wraz z okre$laniem
prawdopodobienstwa ich wystgpienia i mozliwych skutkéw.

Ujmowanie rzetelnych informacji w sprawozdaniach z realizacji dziatan
zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
o ktérych mowa w art. 328 ust. 2 upw, sporzadzanych w PGW WP KZGW
i przekazywanych, przez Prezesa PGW WP ministrowi wilasciwemu
do spraw gospodarki wodne;.

Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika

przeprowadzaja kontrolowanej jednostki kontrolowanej
ca kontrole

Dariusz Klimczak, Minister
Ministerstwo Infrastruktury,
Infrastruktury, od 13 grudnia 2023 r.

Departament . L .

Srodowiska ul_. :l"yt_usa Poprzednio funkcje kierownika
Chatubinskiego 4/6, jednostki kontrolowanej

00-928 Warszawa (ministra wtasciwego do spraw

gospodarki wodnej) petnili:
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Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzaja

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika

Lp.

ca kontrole

jednostki kontrolowanej

Alvin Gajadhur,
Minister Infrastruktury
od 27 listopada 2023 r.
do 12 grudnia 2023 r.,,

Andrzej Adamczyk,
Minister Infrastruktury
od 13 listopada 2020 r.
do 26 listopada 2023 r.,

Michat Kurtyka, Minister
Klimatu i Srodowiska
od 6 pazdziernika 2020 r.
do 12 listopada 2020 r.,

Marek Grébarczyk,
Minister Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej
od 9 stycznia 2018 r.
do 5 pazdziernika 2020 r.,
Jan Szyszko,
Minister Srodowiska
od 16 listopada 2015 r.
do 8 stycznia 2018 r.

Departament
Srodowiska

Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie
Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej,
ul. Zelazna 59A,
00-848 Warszawa

Joanna Kopczynska,
Prezes Panistwowego
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie
od 11 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrola,
funkcje kierownika jednostki
kontrolowanej petnili:

Krzysztof Wo§,

Prezes Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie
od 31 sierpnia 2022 r.
do 10 stycznia 2024 r.

(od 17 sierpnia 2022 .
do 30 sierpnia 2022 r.
pelnit obowigzki Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie);
Przemystaw Daca,
Prezes PGW WP
od 17 stycznia 2018 r.
do 16 sierpnia 2022 .

W okresie od 14 listopada 2017 r.
do 17 stycznia 2018 r.
funkcje Pelnomocnika do spraw
organizacji Wo6d Polskich
petnit Mariusz Gajda.

Departament
Srodowiska

Gléwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska,
ul. Bitwy
Warszawskiej 1920r. 3,
02-362 Warszawa

Damian Jakubik
p.o. Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska,
od 19 stycznia 2024 r.
W okresie objetym kontrola
funkcje kierownika jednostki
poprzednio pemili:
Wiestaw Czechowski
p.o. Il Zastepca Gtéwnego
Inspektora Ochrony
Srodowiska,
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Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzaja
ca kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Zatgczniki

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

od 12 stycznia 2024 r.
do 18 stycznia 2024 r.;

Krzysztof Gotebiewski
Gtowny Inspektor
Ochrony Srodowiska
od 6 marca 2023 r.
do 22 grudnia 2023 r.;

Magda Gosk
p-o. Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska
od 13 sierpnia 2022 .
do 5 marca 2023 r.
oraz | Zastepca
Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska
od 23 grudnia 2023 r.
do 11 stycznia 2024 r.;

Michat Mistrzak
Gléwny Inspektor
Ochrony Srodowiska
od 13 grudnia 2021 r.
do 12 sierpnia 2022 .
oraz p.o. Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska
od 18 wrze$nia 2021 r.
do 12 grudnia 2021 r.;

Marek Chibowski
p.o. Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska
od 17 sierpnia 2020 r.

do 17 wrzesnia 2021 r,;

Pawet Ciec¢ko
Gléwny Inspektor
Ochrony Srodowiska
od 1 listopada 2018 .
do 28 lipca 2020 r.
oraz p.o. Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska
od 30 lipca 2018 r.
do 31 pazdziernika 2018 r.;

Marek Haliniak
Gléwny Inspektor
Ochrony Srodowiska
od 25 maja 2016 .
do 25 lipca 2018 .

Delegatura NIK
w Bialymstoku

Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie
Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
w Biatymstoku,
ul. Putkowa 11,
15-143 Biatystok

Krzysztof Wos,
Prezes Panistwowego
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie
od 31 sierpnia 2022 .
do 10 stycznia 2024 .
(od 17 sierpnia 2022 r.
do 30 sierpnia 2022 .
pehit obowigzki Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie).
W okresie objetym kontrola,
funkcje kierownika jednostki
kontrolowanej petnit

Przemystaw Daca,
Prezes PGW WP
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organizacyjna NIK

przeprowadzaja
ca kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Zatgczniki

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

od 17 stycznia 2018 r.
do 16 sierpnia 2022 r.

W okresie od 14 listopada 2017 r.
do 17 stycznia 2018 r.
funkcje Pelnomocnika do spraw
organizacji W6d Polskich
pelnit Mariusz Gajda.

Delegatura NIK
w Bialymstoku

Panstwowe
Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie
Zarzad Zlewni
w Bialymstoku
ul. Handlowa 6,
15-399 Bialystok

Krzysztof Wos,
Prezes Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie
od 31 sierpnia 2022 .
do 10 stycznia 2024 r.
(od 17 sierpnia 2022 r.
do 30 sierpnia 2022 .
pelnit obowigzki Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie).

W okresie objetym kontrola,
funkcje kierownika jednostki
kontrolowanej petnit
Przemystaw Daca,
Prezes PGW WP
od 17 stycznia 2018 r.
do 16 sierpnia 2022 .

W okresie od 14 listopada 2017 r.
do 17 stycznia 2018 r.
funkcje Pelnomocnika do spraw
organizacji Wo6d Polskich
pehit Mariusz Gajda.

Delegatura NIK
w Biatymstoku

Wojewodzki
Inspektorat
Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku,
ul. Konstantego
Ciotkowskiego 2/3,
15-264 Biatystok

Mirostaw Stanistaw Michalczuk,
Podlaski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska
od 26 lipca 2022 r.

W okresie objetym kontrola,
funkcje kierownika jednostki
kontrolowanej petnita,
Grazyna Zyta-Pietkiewicz
od 29 maja 2004 r.
do 25 lipca 2022 r.

Delegatura NIK
w Biatymstoku

Urzad Miasta
Wysokie Mazowieckie,
ul. Ludowa 15,
18-200 Wysokie

Jarostaw Siekierko,
Burmistrz Miasta
Wysokie Mazowieckie

Mazowieckie od 28 listopada 2014 .
Krzysztof Wos,
Prezes Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego
a Wody Polskie
Panstwowe . .
od 31 sierpnia 2022 r.
Gospodarstwo .
. do 10 stycznia 2024 .
Wodne Wody Polskie ; .
B (od 17 sierpnia 2022 r.
Delegatura NIK 4 . do 30 sierpnia 2022 r.
Gospodarki Wodnej . o
w Bydgoszczy petnit obowigzki
w Bydgoszczy, 2
Prezesa Panstwowego
al. Adama
Mickiewicza 15 Gospodarstwa Wodnego
! Wody Polskie).

85-071 Bydgoszcz

W okresie objetym kontrola,
funkcje kierownika jednostki
kontrolowanej petnit
Przemystaw Daca,
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Lp.

Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki

przeprowadzaja kontrolowanej
ca kontrole

Zatgczniki

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Prezes PGW WP
od 17 stycznia 2018 r.
do 16 sierpnia 2022 r.

W okresie od 14 listopada 2017 r.
do 17 stycznia 2018 r. funkcje
Petnomocnika do spraw
organizacji W6d Polskich
pelnit Mariusz Gajda.

Krzysztof Wos, Prezes
Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie
od 31 sierpnia 2022 .
do 10 stycznia 2024 r.
(od 17 sierpnia 2022 r.
do 30 sierpnia 2022 r. petnit

Pafistwowe obowiazki Prezesa
Gospodarstwo Wodne Panstwowego Gospodarstwa
Wody Polskie Wodnego Wody Polskie).
9 Delegatura NIK Zarzad Zlewni W okresie objetym kontrola,
' w Bydgoszczy w Inowroctawiu funkcje kierownika jednostki
ul. Krélowej kontrolowanej petnit
Jadwigi 20, Przemystaw Daca,
88-100 Inowroctaw Prezes PGW WP
od 17 stycznia 2018 r.
do 16 sierpnia 2022 .
W okresie od 14 listopada 2017 r.
do 17 stycznia 2018 r. funkcje
Pelnomocnika do spraw
organizacji Wo6d Polskich
pehit Mariusz Gajda.
Zdzistaw Krajewski,
Kujawsko-Pomorski
Wojewddzki Wojewddzki Inspektor
Inspektorat Ochrony Ochrony Srodowiska
Srodowiska od 1 wrzeénia 2020 r.
Delegatura NIK . .
10. w Bydgoszczy w Bydgoszczy, W okresie objetym kontrolg
ul. Ksiedza funkcje kierownika jednostki
Piotra Skargi 2, kontrolowanej petnita
85-018 Bydgoszcz Elwira Jutrowska
od 23 grudnia 2002 r.
do 31 sierpnia 2020 r.
Mariusz Piotrkowski, Burmistrz
Szubina od 22 listopada 2018 r.
Urzad Miejski w ok.resi.e oqutym .kontrolq.
11 Delegatura NIK w Szubinie funkcje k1ero(;/vr.11ka ]{eq;IOStkl
’ w Bydgoszczy ul. Kcynska 12, POprzednio peint
89-200 Szubin Artur Michalak,
Burmistrz Szubina,
od 5 grudnia 2014 r.
do 21 listopada 2018 .
Krzysztof Wos, Prezes
Panstwowe Panstwowego Gospodarstwa
Gospodarstwo Wodne Wodnego Wody Polskie
Wody Polskie od 31 sierpnia 2022 r.
12 Delegatura NIK Regionalny Zarzad do 10 stycznia 2024 r.
’ w Lublinie Gospodarki Wodnej (od 17 sierpnia 2022 r.
w Lublinie, do 30 sierpnia 2022 r.

ul. Leszka Czarnego 3,
20-610 Lublin

pehit obowiazki Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie).
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Lp.

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzaja
ca kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Zatgczniki

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

W okresie objetym kontrola,
funkcje kierownika jednostki
kontrolowanej petnit
Przemystaw Daca,
Prezes PGW WP
od 17 stycznia 2018 r.
do 16 sierpnia 2022 r.

W okresie od 14 listopada 2017 r.
do 17 stycznia 2018 r. funkcje
Petnomocnika do spraw
organizacji Wo6d Polskich
petnit Mariusz Gajda.

Krzysztof Wos,
Prezes Panistwowego
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie
od 31 sierpnia 2022 .
do 10 stycznia 2024 r.
(od 17 sierpnia 2022 r.
do 30 sierpnia 2022 r. petnit

Panstwowe obowiazki Prezesa
Gospodarstwo Wodne Panstwowego Gospodarstwa
Del NIK Wody Polskie Wodnego Wody Polskie).
13. ev?%.fktllriiie Zarzad Zlewni W okresie objetym kontrola,
w Biatej Podlaskiej funkcje kierownika jednostki
ul. Sitnicka 71, kontrolowanej petnit
21-500 Biata Podlaska Przemystaw Daca,
Prezes PGW WP
od 17 stycznia 2018 r.
do 16 sierpnia 2022 r.
W okresie od 14 listopada 2017 r.
do 17 stycznia 2018 r. funkcje
Pelnomocnika do spraw
organizacji Wod Polskich
peit Mariusz Gajda.
Wojewodzki Leszek Zelazny,
Inspektorat Lubelski Wojewo6dzki
Delegatura NIK Ochrony Srodowiska )
14. . L. Inspektor
w Lublinie w Lublinie, ' .
Ochrony Srodowiska
ul. Obywatelska 13, od 15 lutego 1999 r
20-092 Lublin 2 :
Dariusz Semeniuk,
Wéjt Gminy Wtodawa
. od 19 listopada 2018 r.
Urzad Gminy Kresie obi K |
15 Delegatura NIK Wtodawa, fW(l)< Fesklle o th}_'f(n . odntro ?{’
. w Lublinie Al Jana Pawta Il 22, unkcjg kierownika jednostki
22-200 Wiodawa kontrolowanej Pelpli
Tadeusz Sawicki
od 15 lutego 2000 r.
do 19 listopada 2018 .
Krzysztof Wos,
a Prezes Panistwowego
Panstwowe Gospodarstwa Wodnego
Gospodarstwo Wodne p ) §
: Wody Polskie
Wody Polskie : .
. od 31 sierpnia 2022 .
16 Delegatura NIK Regionalny Zarzad do 10 stveznia 2024 r
’ w Rzeszowie Gospodarki Wodnej b :

w Rzeszowie,
ul. Hanasiewicza 17B
35-103 Rzeszow

(od 17 sierpnia 2022 r.
do 30 sierpnia 2022 r.
pehit obowiazki Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie).
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Lp.

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzaja
ca kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Zatgczniki

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

W okresie objetym kontrola,
funkcje kierownika jednostki
kontrolowanej petnit
Przemystaw Daca, Prezes PGW
WP od 17 stycznia 2018 r.
do 16 sierpnia 2022 r.

W okresie od 14 listopada 2017 r.
do 17 stycznia 2018 r. funkcje
Petnomocnika do spraw
organizacji W6d Polskich
pelnit Mariusz Gajda.

Krzysztof Wos,
Prezes Panistwowego
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie
od 31 sierpnia 2022 .
do 10 stycznia 2024 r.
(od 17 sierpnia 2022 r.
do 30 sierpnia 2022 r.

Panistwowe petnit obowigzki Prezesa
Gospodarstwo Wodne Panstwowego Gospodarstwa
Wody Polskie Wodnego Wody Polskie).
Delegatura NIK . . .
17. W Rzeszowie Zarzad Zlewni W okresie objetym kontrola,
w Kroénie, funkcje kierownika jednostki
ul. Bieszczadzka 5 kontrolowanej petnit
38-400 Krosno Przemystaw Daca,
Prezes PGW WP
od 17 stycznia 2018 r.
do 16 sierpnia 2022 r.
W okresie od 14 listopada 2017 r.
do 17 stycznia 2018 r. funkcje
Pelnomocnika do spraw
organizacji Wo6d Polskich
pehnit Mariusz Gajda.
Wojewodzki
spoEt . Krystyna Sotek, Podkarpacki
Ochrony Srodowiska A
Delegatura NIK . Wojewdédzki Inspektor
18. . w Rzeszowie, 4 .
w Rzeszowie ul. Gen. M Ochrony Srodowiska
Lo od 11 kwietnia 2016 r.
Langiewicza 26,
35-101 Rzeszow
Urzad Gminy Lezajsk, Krzysztof Sobejko,
Delegatura NIK ul. Lukasza . . e .
19. . L Wojt Gminy Lezajsk Wéjt
w Rzeszowie Opalinskiego 2, od 16 listopada 2014 r
37-300 Lezajsk P '
Krzysztof Wos, Prezes
Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie
Pafistwowe od 31 sierpnia 2022 .
Gospodarstwo Wodne d(:illO st.yczm.a 22%22421“
Wody Polskic (od 17 sierpnia I.
. do 30 sierpnia 2022 r.
20 Delegatura NIK Regionalny Zarzad elnit obowiazki Prezesa
’ we Wroctawiu Gospodarki Wodnej P a

we Wroctawiu,
ul. Norwida 34,
50-950 Wroctaw

Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie).
W okresie objetym kontrola,
funkcje kierownika jednostki
kontrolowanej petnit
Przemystaw Daca,
Prezes PGW WP
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Lp.

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzaja
ca kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Zatgczniki

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

od 17 stycznia 2018 r.
do 16 sierpnia 2022 r.

W okresie od 14 listopada 2017 r.
do 17 stycznia 2018 r. funkcje
Petnomocnika do spraw
organizacji Wo6d Polskich petnit
Mariusz Gajda.

21.

Delegatura NIK
we Wroctawiu

Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie Zarzad
Zlewni we Wroctawiu,

ul. Wybrzeze

Stanistawa
Wyspianskiego 39,
50-370 Wroctaw

Krzysztof Wos,
Prezes Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie
od 31 sierpnia 2022 .
do 10 stycznia 2024 r.
(od 17 sierpnia 2022 r.
do 30 sierpnia 2022 .
pelnit obowigzki Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie).

W okresie objetym kontrola,
funkcje kierownika jednostki
kontrolowanej petnit
Przemystaw Daca,
Prezes PGW WP
od 17 stycznia 2018 r.
do 16 sierpnia 2022 .

W okresie od 14 listopada 2017 r.
do 17 stycznia 2018 r. funkcje
Pelnomocnika do spraw
organizacji Wo6d Polskich
pehit Mariusz Gajda.

22.

Delegatura NIK
we Wroctawiu

Wojewodzki
Inspektorat Ochrony
Srodowiska
we Wroclawiu,
ul. J6zefa
Chetmonskiego 14,
51-630 Wroctaw

Mariusz Wojewoddka,
Dolnoslaski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska
od 9 czerwca 2021 r.

W okresie objetym kontrola
funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnit:
Waldemar Kulaszka,
Dolnoslaski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska
od 9 wrze$nia 2008 .
do 4 lutego 2021 r.

W okresie od 5 lutego
do 8 czerwca 2021 r.
funkcje kierownika
jednostki penit
Mariusz Wojewoddka,
Zastepca Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony
Srodowiska.

23.

Delegatura NIK
we Wroctawiu

Urzad Miejski
w Brzegu Dolnym,
ul. Kolejowa 29,
56-120 Brzeg Dolny

Pawet Pirek,
Burmistrz Brzegu Dolnego
od 20 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrola
funkcje kierownika jednostki
petnit Stanistaw Jastrzebski,
od 8 grudnia 2014 r.
do 19 listopada 2018 .
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 stycznia 2024 r.,
w zwigzku z tym badanie odbywato sie w czasie obowigzywania dwdch ustaw:
upw z 2001 r. uchylonej z dniem 1 stycznia 2018 r. przez upw.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawia ramy wspoélnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej porzadkuje i koordynuje istniejgce europejskie ustawodawstwo
wodne, majaca na celu ochrone wody przed zanieczyszczeniem u jej zrodta. Gtowny
cel ramowej dyrektywy wodnej to osiggniecie dobrego stanu wad, czyli co najmniej
dobrego stanu ekologicznego i dobrego stanu chemicznego do 2015 roku. Zakres wod,
ktore sg przedmiotem ramowej dyrektywy wodnej, to wody $rddladowe, tgcznie
z wodami podziemnymi, oraz wody przejsciowe i wody przybrzezne. Dyrektywa
zapewnia redukcje oraz kontrole zanieczyszczen i rownowazy wykorzystanie wody
z ochrong $rodowiska. W tym celu natozyta na panstwa cztonkowskie okreslone
obowigzki, m.in. okresli¢ pojedyncze dorzecza lezace na obszarze ich terytorium, czyli
otaczajace obszary ladowe, z ktorych wody sptywaja do poszczegdlnych systemow
rzecznych, wyznaczy¢ organy do zarzadzania tymi dorzeczami, przeprowadzi¢ analize
charakterystyki kazdego dorzecza i ustali¢ warunki referencyjne dla kazdego rodzaju
czesci wod w celu okreslenia ich stanu; dokona¢ przegladu wptywu dziatalno$ci
cztowieka i oceny ekonomicznej korzystania z wod; monitorowaé stan wody
w poszczegolnych dorzeczach; prowadzic rejestr obszaréw chronionych; opracowac
i wdrozy¢ ,plany gospodarowania wodami”, aby zapobiec pogorszeniu jakosci wod
powierzchniowych, chroni¢ i ulepsza¢ jako$¢ wod gruntowych oraz zachowac
obszary chronione, zapewni¢ zwrot kosztow ustug wodnych w celu wydajnego
wykorzystania zasob6w oraz zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”;
dostarcza¢ informacje publiczne i prowadzi¢ konsultacje w sprawie planéw
gospodarowania wodami w dorzeczach.

Dyrektywa zostata transponowana do polskiego porzadku prawnego w upw
z 2001 r., a nastepnie od 1 stycznia 2018 r. w upw.

Stan prawny do 1 stycznia 2018 r. - na podstawie upw z 2001 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 upw z 2001 r. organami wilasciwymi w sprawach
gospodarowania wodami byl minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej,
Prezes KZGW - jako centralny organ administracji rzagdowej, nadzorowany przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej - jako organ administracji rzadowej niezespolonej, podlegajacy
Prezesowi KZGW; wojewoda oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Minister wtlasciwy do spraw gospodarki wodnej sktadat Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej, co dwa lata, nie pézniej niz do dnia 30 czerwca,
informacje o gospodarowaniu wodami dotyczaca m.in. stanu zasobdw wodnych
panstwa, stanu wykorzystywania zasobéw wodnych oraz realizowania planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy - art. 4 ust. 2.

Na podstawie art. 31 upw z 2001 r. korzystanie z wéd polegato na ich uzywaniu
na potrzeby ludnosci oraz gospodarki i nie mogto powodowac¢ pogorszenia stanu
wdd i ekosysteméw od nich zaleznych, w szczegélnosci ustalen planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, a takze marnotrawstwa wody,
marnotrawstwa energii wody, ani wyrzadza¢ szkéd. Celem ochrony wéd byto
osiggniecie  celéow  Srodowiskowych dla  jednolitych czesci wod
powierzchniowych, jednolitych czeSci wod podziemnych oraz obszaréw
chronionych, o ktérych mowa w art. 113 ust. 4 tej ustawy, a takze poprawa
jakosci wod oraz biologicznych stosunkéw w §rodowisku wodnym i na terenach
podmoktych - art. 38 ust. 2 ww. ustawy. Realizacja tego celu miata zapewnic,
zeby wody, w zaleznosci od potrzeb, nadawaty sie do zaopatrzenia ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia, rekreacji oraz uprawiania sportéw wodnych,
wykorzystywania do kapieli, bytowania ryb i innych organizméw wodnych
w warunkach naturalnych, umozliwiajacych ich migracje - art. 38 ust. 3
ww. ustawy.
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Minister Srodowiska w formie rozporzadzenia z dnia 21 lipca 2016 r. okreslit
sposéb Klasyfikacji stanu jednolitych czesci wdd powierzchniowych oraz
Srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych
oraz rozporzadzenia z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie kryteriéw i sposobu
oceny stanu jednolitych cze$ci wéd podziemnych.

Przez cele Srodowiskowe rozumiano osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu
wdd podziemnych, dobrego stanu chemicznego wod podziemnych, dobrego
stanu ekologicznego, dobrego potencjalu ekologicznego oraz dobrego stanu
chemicznego wod powierzchniowych, a takze zapobieganie ich pogorszeniu,
w szczegblnosci w odniesieniu do ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych,
okre$§la sie m.in. dla: jednolitych czeSci woéd powierzchniowych
niewyznaczonych jako sztuczne lub silnie zmienione; sztucznych i silnie
zmienionych jednolitych czes$ci wéd powierzchniowych; jednolitych czesci wéd
podziemnych - art. 38b ust. 1 upw z 2001 r..

O ile cele srodowiskowe zawarte byly w planie gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza i weryfikowane byly co 6 lat to osiggnieciu celow
$rodowiskowych stuzyla realizacja dziatan zawartych w programie wodno-
-Srodowiskowym kraju - art. 38b ust. 1 upw z 2001 r. Byt to dokument
planistyczny, zgodnie z art. 113 ust. 1 pkt 1 upw z 2001 r., ktéry okreslat podstawowe
i uzupekiajace dziatania zmierzajace do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wod
w poszczeg6lnych obszarach dorzeczy - art. 113b ust.1 upw z 2001 r. a na podstawie
art. 90 ust. 1 pkt 1 upw z 2001 r. opracowywany byt przez Prezesa KZGW. Program
wodno-$rodowiskowy kraju podlegat przegladowi co 6 lat i w razie potrzeby byt
aktualizowany. Dziatania zawarte w aktualizacjach powinny by¢ wprowadzone
w ciggu 3 lat od ich ustalenia - art. 113b ust. 9-10 upwz 2001 r.

Kolejnym dokumentem planistycznym, o ktérym stanowi art. 113 ust. 1 pkt 1a
upw z 2001 r. byt plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, ktory
zawierat ogolny opis cech charakterystycznych obszaru dorzecza, obejmujacy
m.in. w szczegdblnosci: wykaz jednolitych cze$ci wéd powierzchniowych, wraz
z podaniem ich typédw i ustalonych warunkdw referencyjnych, wykaz jednolitych
czeSci woéd podziemnych, podsumowanie identyfikacji znaczacych oddziatywan
antropogenicznych i oceny ich wpltywu na stan wod powierzchniowych
i podziemnych, mape sieci monitoringu, wraz z prezentacja programéw
monitoringowych, ustalenie celéw Srodowiskowych dla jednolitych czesSci wod
i obszaréw chronionych; podsumowanie wynikéw analizy ekonomicznej zwigzanej
z korzystaniem z woéd, podsumowanie dziatan zawartych w programie wodno-
-$rodowiskowym kraju, z uwzglednieniem sposobdw osiggania ustanawianych celéw
$rodowiskowych. Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza aktualizowany
byt co 6 lat - art. 114 ust. 1 upw z 2001 r. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia
przyjmowata i aktualizowata plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
kierujac sie konieczno$cia zapewnienia osiagniecia celéw $rodowiskowych
oraz powszechnym charakterem tego planu - art. 114 ust. 5 upw z 2001 r.

Monitoring woéd prowadzony byt w celu pozyskania informacji o ich stanie
zgodnie z art. art. 155a upw z 2001 r.

Badania i oceny stanu wod powierzchniowych, stanu wdéd podziemnych oraz
obszaréw chronionych, dokonywato sie w ramach panstwowego monitoringu
Srodowiska.

Wojewddzki inspektor ochrony s$rodowiska wykonywal badania wéd
powierzchniowych w zakresie elementéw biologicznych, fizykochemicznych
oraz chemicznych, w tym substancji priorytetowych, okre$lonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 38l ust. 2 upw z 2001 r., w matrycy bedacej woda
- art. 155a ust. 3 upw z 2001 r. Z kolei panstwowa stuzba hydrologiczno-
-meteorologiczna wykonywata badania wod powierzchniowych w zakresie
elementéw hydrologicznych i morfologicznych i przekazywata wyniki tych
badan wtasciwym wojewddzkim inspektorom ochrony $rodowiska na potrzeby
oceny stanu wéd powierzchniowych, oceny stanu wod podziemnych oraz oceny
obszarow chronionych - art. 155a ust. 4 upw z 2001 r.
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Kompleksowej oceny stanu wéd na obszarach dorzeczy dokonywat Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska zgodnie z art. 155a ust. 7 upw z 2001 r.

Minister Srodowiska w drodze rozporzadzenia okreslit formy i sposoby prowadzenia
monitoringu jednolitych cze$ci wéd powierzchniowych i podziemnych.

Stan prawny od 1 stycznia 2018 r. — wejscie w Zycie ustawy - Prawo wodne.

W ww. ustawie utworzono panstwowa osobe prawng Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie panstwowa osoba prawng - art. 239. Wody Polskie
sktadaja sie z jednostek organizacyjnych: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
z siedzibg w Warszawie; regionalne zarzady gospodarki wodnej z siedzibami
w Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu,
Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i we Wroctawiu; zarzady zlewni oraz nadzory
wodne. Organami wlasciwymi w sprawach gospodarowania wodami, zgodnie
z art. 14 ust. 1 upw s3: minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej; minister
wiasciwy do spraw zeglugi $rédladowej; Prezes Wéd Polskich; dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Wéd Polskich; dyrektor zarzadu zlewni Wéd Polskich;
kierownik nadzoru wodnego Wad Polskich; dyrektor urzedu morskiego; wojewoda;
starosta; oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Z kolei w art 9 ust. 1-3 upw
zostaty okres$lone zasady gospodarowania wodami i sg one nastepujace:

— zasada racjonalnego i catoSciowego traktowania zasobéw wod powierzchniowych
i podziemnych, z uwzglednieniem ich ilosci i jako$ci;

— zasada wspdlnych interesow, ktéra wymaga wspotdziatania administracji
publicznej, uzytkownikéw woéd i przedstawicieli lokalnych spotecznosci
w zakresie pozwalajacym uzyska¢ maksymalne korzysci spoteczne;

— zasada zwrotu kosztow ustug wodnych, uwzgledniajacych koszty
$rodowiskowe i koszty zasobowe oraz analize ekonomiczna.

Ponadto gospodarowanie wodami prowadzi sie w zgodzie z interesem
publicznym, nie dopuszczajagc do wystapienia mozliwego do unikniecia
pogorszenia ekologicznych funkcji wod oraz pogorszenia stanu ekosysteméw
ladowych zaleznych od wod - art. 9 ust. 4 upw.

Z kolei zarzadzanie zasobami wodnymi stuzy zaspokajaniu potrzeb ludnosci
i gospodarki oraz ochronie wéd i $rodowiska zwigzanego z tymi zasobami,
w szczegblno$ci w zakresie: zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody dla
ludnosci; ochrony zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewtasciwg
lub nadmierng eksploatacjg; utrzymywania lub poprawy stanu ekosysteméw
wodnych i zaleznych od woéd; zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz
przemystu; tworzenia warunkéw dla energetycznego, transportowego oraz rybackiego
wykorzystania wod; zaspokojenia potrzeb zwigzanych z turystyka, sportem oraz
rekreacjg - art. 10 upw. Natomiast art. 11 upw okre$la instrumenty zarzadzania
zasobami wodnymi, ktére obejmuja: planowanie w gospodarowaniu wodami; zgody
wodnoprawne; optaty za ustugi wodne oraz inne nalezno$ci; kontrole
gospodarowania wodami oraz system informacyjny gospodarowania wodami.

Zarzadzanie zasobami wodnymi jest realizowane z uwzglednieniem podziatu
panstwa na obszary dorzeczy, regiony wodne i zlewnie - art. 12 upw. S3 to
m.in.: obszar dorzecza Wisty obejmujgcy, oprocz dorzecza Wisty znajdujacego sie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, rowniez dorzecza Stupi, Lupawy, Leby, Redy
oraz pozostatych rzek uchodzacych bezposrednio do Morza Baltyckiego na wschéd
od ujscia Stupi, a takze wpadajacych do Zalewu Wislanego oraz obszar dorzecza Odry
obejmujacy, oprécz dorzecza Odry znajdujacego sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, takze dorzecza Regi, Parsety, Wieprzy, Ucker oraz pozostalych rzek
uchodzacych bezposrednio do Morza Battyckiego na zachdd od ujscia Stupi, a takze
wpadajacych do Zalewu Szczecinskiego - art. 13 ust. 1 pkt 1-2 upw.

Na podstawie art. 13 ust. 4 upw Wody Polskie ustalajg przebieg granic obszaréw
dorzeczy, granic regiondw wodnych oraz granic zlewni, a takze ewidencjonuje
ich przebieg w systemie informacyjnym gospodarowania wodami. Natomiast
Rada Ministréw okreslita, w drodze rozporzadzenia z dnia 28 grudnia 2017 r.
sposéb ustalania i ewidencjonowania przebiegu granic obszaréw dorzeczy;
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przyporzadkowanie jednolitych czeSci woéd podziemnych oraz  waéd
przybrzeznych do wtlasciwych obszaré6w dorzeczy; sposéb ustalania
i ewidencjonowania przebiegu granic regionéw wodnych; sposdb ustalania
i ewidencjonowania przebiegu granic zlewni. Wody, jako integralna czes¢
$rodowiska oraz siedlisko dla organizméw, podlegaja ochronie, niezaleznie
od tego, czyja stanowig wlasnos$¢ - art. 50 upw. Celem ochrony woéd jest
osiggniecie  celéow  $Srodowiskowych dla jednolitych czesci  wod
powierzchniowych, jednolitych czesci wdd podziemnych oraz obszaréw
chronionych, a takze poprawa jakosci wdd oraz biologicznych stosunkéw
w Srodowisku wodnym i na terenach podmoktych - art. 51 ust. 1 upw. Realizujac
ten cel nalezy zapewnié, zgodnie z art. 51 ust. 2 upw, zeby wody w zalezno$ci
od potrzeb, nadawaty sie do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong
do spozycia przez ludzi; uprawiania sportu, turystyki lub rekreacji;
wykorzystywania do kapieli oraz bytowania ryb i innych organizméw wodnych
w warunkach naturalnych, umozliwiajacych ich migracje. Zgodnie z art. 52 upw
ochrona wad jest realizowana w szczegélnosci z uwzglednieniem wynikow
oceny stanu wod podziemnych oraz wynikéw oceny stanu waéd
powierzchniowych. I tak ocena stanu wéd podziemnych obejmuje ocene stanu
iloSciowego wdéd podziemnych lub stanu chemicznego tych wéd, dokonywane
w ramach oceny stanu jednolitych czes$ci tych wod zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 53 ust. 1. ocena stanu wdd powierzchniowych
obejmuje klasyfikacje stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu
chemicznego tych wdd, dokonywane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie Kklasyfikacji stanu
ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposéb
klasyfikacji stanu jednolitych cze$ci wod powierzchniowych, a takze
srodowiskowych norm jakos$ci dla substancji priorytetowych . Ocena stanu wod
podziemnych obejmuje ocene stanu ilo$ciowego wod podziemnych lub stanu
chemicznego tych wéd, dokonywane w ramach oceny stanu jednolitych czesci
tych wéd zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie kryteriéw i sposobu oceny
stanu jednolitych cze$ci wéd podziemnych. W swietle art. 55 ust. 1 upw przez
cele srodowiskowe rozumie sie osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu woéd
podziemnych, w tym dobrego stanu iloSciowego wéd podziemnych i dobrego stanu
chemicznego wdéd podziemnych, dobrego stanu wéd powierzchniowych, w tym
co najmniej dobrego stanu ekologicznego lub co najmniej dobrego potencjatu
ekologicznego oraz dobrego stanu chemicznego wod powierzchniowych, lub norm
i celow wynikajacych z przepiséw, na podstawie ktorych zostaty utworzone obszary
chronione, a takze zapobieganie ich pogorszeniu, w szczegdélnosci w odniesieniu
do ekosysteméw wodnych i innych ekosysteméw zaleznych od wéd, i sa one okreslone
dla: jednolitych czesci wod powierzchniowych niewyznaczonych jako sztuczne
lub silnie zmienione; sztucznych i silnie zmienionych jednolitych czeSci wod
powierzchniowych; jednolitych cze$ci woéd podziemnych; obszaréw chronionych.
Ponadto ustawodawca, w art. 55 ust. 2 upw, natozyt obowiazek weryfikacji celow
$rodowiskowych ustanowionych w planie gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza co 6 lat. Cele sSrodowiskowe dla poszczegoélnych jednolitych czesci wod
oraz sposob ich realizacji zostaly okreslone w art. 56-62 upw.

Jednym z dokumentéw planistycznych w gospodarowaniu wodami jest plan
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, o ktérym stanowi art. 315
pkt 1 upw. Planowanie w gospodarowaniu wodami stuzy programowaniu
i koordynowaniu dziatan majacych na celu: osiggniecie lub utrzymanie dobrego
stanu wod oraz ekosystemow zaleznych od wdd, a takze ochrone, poprawe
i zapobieganie dalszemu pogarszaniu stanu ekosysteméw wodnych, ladowych
i terenéw podmoktych; poprawe stanu zasobé6w wodnych; promowanie
zréwnowazonego korzystania z wod opartego na dtugoterminowej ochronie
dostepnych zasobéw wodnych; zmniejszanie ilosci wprowadzanych do wod
lub do ziemi substancji i energii mogacych negatywnie oddziatywa¢ na wody;
poprawe ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatanie skutkom suszy;
osiggniecie celéw Srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56, 57, 59
oraz 61 ww. ustawy - art. 316 upw.
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W celu opracowania planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
nalezy sporzadzi¢ dokumentacje planistyczne, o ktorych stanowi art. 317 ust. 1
upw, tj. m.in: wykazy jednolitych czesci wod; charakterystyki jednolitych czesci
wod ze wskazaniem sztucznych i silnie zmienionych jednolitych cze$ci wéd oraz
jednolitych czesci wéd zagrozonych nieosiaggnieciem celéw Srodowiskowych;
identyfikacje znaczacych oddziatywan antropogenicznych oraz ocene ich
wplywu na stan woéd powierzchniowych i wéd podziemnych; identyfikacje
oddziatywan zmian poziomdéw woéd podziemnych; rejestr wykazow obszarow
chronionych; analizy ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wod, programy
monitoringu wdéd. Elementy, ktoére zawiera plan gospodarowania wodami
zostaty okreslone w art. 318 upw, s3 to m.in.

— wykaz jednolitych cze$ci wéd powierzchniowych wraz z podaniem ich typéw
i ustalonych warunkéw referencyjnych,

— wykaz jednolitych czesci wdd podziemnych;

— podsumowanie identyfikacji znaczacych oddziatywan antropogenicznych
i oceny ich wplywu na stan wéd powierzchniowych i podziemnych

— mape sieci monitoringu wraz z prezentacja programéw monitoringowych;

— ustalenie celéow $rodowiskowych dla jednolitych czesci wéd i obszaréw
chronionych;

— podsumowanie wynikéw analiz ekonomicznych zwigzanych z korzystaniem
Z wod;

— zestaw dzialan z uwzglednieniem sposobdéw osiggania ustanawianych celéw
srodowiskowych wraz z jego podsumowaniem;

— informacje dotyczace pozwolenn wodnoprawnych udzielonych na pobér wod,
magazynowanie wod, wprowadzanie $ciekéw do wad.

Szczegbtowy =zakres opracowywania planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy okres$lony zostat w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 4 pazdziernika 2019 r.136

Na podstawie art. 319 ust. 1-3 upw projekt planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza opracowujag Wody Polskie po zasiegnieciu opinii wtasciwych
wojewoddéw, nastepnie uzgadniajg w zakresie dotyczacym S$rédladowych drég
wodnych z ministrem wilasciwym do spraw zeglugi $rédladowe;j.
Po ww. uzgodnieniach Wody Polskie przekazuja projekt planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodne;j.

Zestaw dziatan, ktory zawarty jest w planie zagospodarowania wodami,
to dziatania podstawowe i dziatania uzupeiniajace zmierzajace do poprawy lub
utrzymania dobrego stanu wdéd na obszarach dorzeczy - art. 324 upw. Dziatania
podstawowe s3g ukierunkowane na spetnienie minimalnych wymogéw
i obejmujg m.in: dziatania umozliwiajagce wdrozenie przepiséw dotyczacych
ochrony wéd, w szczegdlnosci dzialania stuzgce zaspokajaniu obecnych
i przyszltych potrzeb wodnych w zakresie zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi, ochronie siedlisk lub gatunkéw, wtasciwemu
wykorzystaniu osaddw $ciekowych, zapobieganiu zanieczyszczeniu wod zwigzkami
azotu pochodzacymi ze Zrédet rolniczych, zapewnieniu, Zeby nie wystapit znaczny
wzrost stezen substancji priorytetowych wykazujacych tendencje do akumulowania
sie w osadach lub faunie i florze - art. 324 ust. 1-2 upw.

Natomiast dziatania uzupetniajace i dziatania podstawowe, zgodnie z art. 324
ust. 4 upw s3g ukierunkowane w szczegdélnoSci m.in. na osiggniecie celéw
Srodowiskowych i moga wskazywa¢ S$rodki prawne, administracyjne
i ekonomiczne niezbedne do zapewnienia optymalnego wdrozenia przyjetych
dziatan, wynegocjowane porozumienia dotyczace korzystania ze Srodowiska;
dziatania na rzecz ograniczenia emisji oraz dziatania stuzace efektywnemu
korzystaniu z wody i ponownemu jej wykorzystaniu, przede wszystkim
promowanie technologii polegajacych na efektywnym wykorzystaniu wody
w przemysle i oszczedzajacych wode technik nawadniania;

136 Dz.U.z2019r. poz. 2150.
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Dla potrzeb sporzadzania planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
przeprowadza sie analizy ekonomiczne zwigzane z Kkorzystaniem z wod,
z uwzglednieniem zasady zwrotu Kkosztow ustug wodnych oraz
dtugoterminowych prognoz dotyczacych mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb
w zakresie korzystania z zasobéw wodnych na obszarze dorzecza obejmujacych
$réodladowe wody powierzchniowe i wody podziemne, morskie wody
wewnetrzne oraz wody przejSciowe i wody przybrzezne znajdujace sie
na obszarze dorzecza - art. 324 ust. 6 upw.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, ze pod rzagdami upw z 2001 r.
to program wodno-Srodowiskowy kraju okreslal podstawowe i uzupetniajace
dziatania zmierzajace do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wadd
w poszczeg6lnych obszarach dorzeczy (art. 113b ust. 1 upw z 2001 r.).
Ww. program opracowywany byt przez Prezesa KZGW (art. 90 ust. 1 pkt 1 upw
z 2001 r.). Na podstawie art. 113b ust.9 upw z 2001 r. program wodno-
-Srodowiskowy kraju podlegat przegladowi co 6 lat i w razie potrzeby byt
aktualizowany. Natomiast dziatania zawarte w aktualizacjach powinny by¢
wprowadzone w ciggu 3 lat od ich ustalenia - art. 113b ust. 10 upw z 2001 r.
W przepisach przejsciowych upw jest art. 555 upw na mocy ktérego zachowuja
wazno$¢ dokonane przed dniem wejScia w Zzycie ustawy aktualizacje
m.in. planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i stajg sie one
planami gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy w rozumieniu art. 318
ust. 1 niniejszej ustawy i podlegaja przegladowi i aktualizacji do dnia 22 marca
2023 r, pomimo ze obowigzek wprowadzenia tych dziatan okres$lonych
w programie wodno- Srodowiskowym zostat uchylony wraz z uchyleniem catej
ustawy upw z 2001 r. Rada Ministréw w zatgcznikach do rozporzadzen Rady
Ministréw dot. planéw gospodarowania wodami w dorzeczach z 2016 r. w pkt 7
dot. Podsumowania dzialan zawartych w aktualizacji programu wodno-
-Srodowiskowego, z uwzglednieniem sposobow osiggania ustanawianych celéw
srodowiskowych wskazata, Ze obowigzek realizacji dziatan podstawowych
i uzupetiajgcych wynika z innych postanowien UE oraz przepiséw prawa krajowego.
Inne postanowienia UE to Dyrektywa 200/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspoélnotowego dziatania
w ramach polityki wodnej, ktéra w art. 11 zobowigzuje panstwa czlonkowskie
do ustalenia programu $rodkéw, dla wszystkich obszaréw dorzeczy lub czesciach
miedzynarodowych obszaréw dorzeczy lezacych na jego terytorium, uwzgledniajac
wyniki analiz wymaganych na mocy art. 5, dla osiggniecia celéw ustalonych na mocy
art. 4 tej dyrektywy. zapewnia ustalenie programu $rodkoéw, dla wszystkich
obszarow dorzeczy lub czeSciach miedzynarodowych obszaréw dorzeczy
lezacych na jego terytorium, uwzgledniajac wyniki analiz wymaganych na mocy
art. 5, dla osiggniecia celéw ustalonych na mocy art. 4.

W ramach panstwowego monitoringu srodowiska dokonuje sie badania i oceny
stanu wod powierzchniowych, stanu wéd podziemnych, stanu $rodowiska wéd
morskich oraz stanu wéd obszaré6w chronionych - art. 349 ust. 2 upw.
Monitoring woéd ma na celu m.in,, zgodnie z art. 349 ust. 1 upw, pozyskanie
informacji o stanie wod powierzchniowych i stanie wéd podziemnych oraz
o stanie wdd obszaréw chronionych na potrzeby planowania w gospodarowaniu
wodami oraz oceny osiaggania celéw Srodowiskowych okreslonych:

— dla jednolitych cze$ci wéd powierzchniowych niewyznaczonych jako sztuczne
lub silnie zmienione to jest ochrona oraz poprawa ich stanu ekologicznego
i stanu chemicznego, tak aby osiagna¢ co najmniej dobry stan ekologiczny
i dobry stan chemiczny wéd powierzchniowych, a takze zapobieganie pogorszeniu
ich stanu ekologicznego i stanu chemicznego - art. 56 upw,

— dla sztucznych i silnie zmienionych jednolitych cze$ci wod
powierzchniowych to ochrona tych woéd oraz poprawa ich potencjatu
ekologicznego i stanu chemicznego, tak aby osiggna¢ co najmniej dobry
potencjat ekologiczny i dobry stan chemiczny wo6d powierzchniowych,
a takze zapobieganie pogorszeniu ich potencjatu ekologicznego oraz stanu
chemicznego - art. 57 upw,
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— dla jednolitych cze$ci wod podziemnych to: zapobieganie lub ograniczanie
wprowadzania do nich zanieczyszczen; zapobieganie pogorszeniu oraz
poprawa ich stanu oraz ich ochrona i podejmowanie dziatan naprawczych,
a takze zapewnianie rownowagi miedzy poborem a zasilaniem tych wad,
tak aby osiagnac¢ ich dobry stan - art. 59 upw,

— dla obszaréw chronionych to osiagniecie norm i celéw wynikajacych
z przepisow, na podstawie ktérych te obszary chronione zostalty utworzone,
przepiséw ustanawiajacych te obszary lub dotyczacych tych obszaréw, o ile
nie zawierajg one w tym zakresie odmiennych uregulowan - art. 61 upw.

Wtasciwy organ Inspekcji Ochrony Srodowiska, zgodnie z art. 349 ust. 3 upw,
wykonuje badania wod powierzchniowych w zakresie elementéw biologicznych,
fizykochemicznych oraz chemicznych, w tym substancji priorytetowych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 114 w matrycy bedacej
woda. Na podstawie art. 284 upw wtasciwy organ Inspekecji Ochrony Srodowiska
stwierdza przekroczenie okre$lonych w pozwoleniu wodnoprawnym
albo pozwoleniu zintegrowanym warunkéw wprowadzania $ciekéw do wéd lub
do ziemi, o ktérych mowa w art. 283 ust. 1.

— po pierwsze na podstawie pomiaréw prowadzonych przez podmiot
obowigzany do ponoszenia optat za ustugi wodne;

— po drugie innych srodkéw dowodowych niezbednych do ustalenia wielkosci
przekroczenia.

Konsekwencjg stwierdzenia przekroczenia okreslonych w pozwoleniu
wodnoprawnym albo pozwoleniu zintegrowanym warunkéw wprowadzania $ciekow
do wad lub do ziemi badZ poboru wéd podziemnych lub wéd powierzchniowych
jest natozenie optat podwyzszonych, o ktérych stanowi art. 280 upw.

Natomiast panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna wykonuje
badania wdd powierzchniowych w zakresie elementéw hydrologicznych
i morfologicznych i przekazuje wyniki tych badan ministrowi wiasciwemu
do spraw gospodarki wodnej, Wodom Polskim, wtasciwemu organowi Inspekgc;ji
Ochrony Srodowiska, wtaciwym organom ochrony przyrody, o ktérych mowa
w art. 91 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, a takze
wszystkim podmiotom wykonujgcym na zaméwienie tych organéw i podmiotow
prace na potrzeby opracowania oceny stopnia osiggniecia tych samych celéw
$Srodowiskowych , ktére sg okreslone dla oceny stanu wéd powierzchniowych
i wéd podziemnych oraz o stanie wod obszaréw chronionych na potrzeby
planowania w gospodarowaniu wodami - art. 349 ust. 4 upw. Ponadto wykonuje
badania i ocenia stan wéd podziemnych w zakresie elementéw
fizykochemicznych i iloSciowych zgodnie z art. 349 ust 8 upw.

Z kolei wiaéciwy organ Inspekcji Ochrony Srodowiska prowadzi obserwacje
elementéw hydromorfologicznych na potrzeby oceny stanu ekologicznego
i potencjatu ekologicznego, wykonuje badania osadéw dennych rzek i jezior
na potrzeby Kklasyfikacji stanu chemicznego woéd powierzchniowych oraz
wykonuje badania bioakumulacji substancji priorytetowych, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 114 upw, na potrzeby klasyfikacji stanu
chemicznego wod powierzchniowych, oraz badania stanu ichtiofauny na potrzeby
klasyfikacji stanu ekologicznego lub potencjatu ekologicznego - art. 349
ust. 5-7 upw. Wiasciwy organ Inspekcji Ochrony Srodowiska dokonuje takze oceny
stanu wdéd na obszarach dorzeczy na podstawie wynikéw i badan, o ktérych mowa
wart. 349 ust. 11 pkt 1-5 upw. W sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu
jednolitych cze$ci wéd powierzchniowych i jednolitych czes$ci woéd podziemnych
rozporzadzenie wydat minister gospodarki morskiej i zeglugi srédladowej w dniu
9 pazdziernika 2019 r. a nastepnie Minister Infrastruktury w dniu 13 lipca 2021 r.
Zgodnie z art. 353 ust. 2 upw. minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej sktada
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej co 2 lata, nie pdézniej niz do dnia 31 sierpnia,
m.in. informacje o gospodarowaniu wodami dotyczaca stanu zasobéw wodnych
panstwa i stanu ich wykorzystywania; realizacji planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy; wspoétpracy miedzynarodowej na wodach granicznych
oraz wykonywania umow w tym zakresie.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. UE L 327 z 22.12.2000, s. 1).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U z 2024 r. poz. 572).

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 13 wrze$nia
1996 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, ze zm.).

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121,
ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, ze zm.);
Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479).

. Ustawa z 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2368).

Ustawa z 15 grudnia 2022 r. o szczegd6lnej ochronie niektérych odbiorcow
paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 w zwigzku z sytuacja na rynku gazu
(Dz.U.z 2024 r. poz. 303.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie
sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wdéd powierzchniowych
(Dz.U.z 2008 r., Nr 162, poz. 1008).

Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy Ucker, Wisty, Swiezej,
Niemna, Dniestru, Dunaju, Jarft, Laby, Pregoty oraz Odry weszty w zycie
w listopadzie i w grudniu 2016 r. - Dz. U. poz. 1818,1911, 1914, 1915,1917,
1918, 1919, 1929, 19591 1967).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych dla
Srodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy speini¢ przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi $ciekdw, a takze przy odprowadzaniu
wod opadowych lub roztopowych do wéd lub urzadzen wodnych (Dz. U.
poz. 1311).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie
form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wadd
powierzchniowych i podziemnych (Dz. U. poz. 1178).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie
sposobu klasyfikacji stanu jednolitych cze$ci wéd powierzchniowych
oraz Srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych (Dz. U.
poz. 1187).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie
ewidencji oraz sposobu oznakowania kapielisk i miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli (Dz. U. poz. 2476).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
1 marca 2019 r. w sprawie wykazu substancji priorytetowych (Dz. U.z 2019 .
poz. 528).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia
11 pazdziernika 2019 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego,
potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji
stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych, a takze srodowiskowych
norm jako$ci dla substancji priorytetowych (Dz. U. poz. 2149).
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia
10 wrzesnia 2020 r. w sprawie systemu informacyjnego gospodarowania
wodami (Dz. U. poz. 1656).
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Zatgczniki

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty
(Dz.U.z 2023 r. poz. 300).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry
(Dz.U.z 2023 r. poz. 335).

Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw Kkontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz.
MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).

Zarzadzenie nr 28/2009 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Szczecinie z dnia 22 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony
dla rezerwatu przyrody ,Lazy” (Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
72009 r. nr 48 poz. 1187, ze zm.).

Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
z dnia 23 wrzesSnia 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja nad Bobrem PLH020054
(Dz. Urz. Wojewddztwa Dolno$laskiego z 2014 r. poz. 3942, ze zm.).
Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
z dnia 29 wrze$nia 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Gory i Pogérze Kaczawskie
PLH020037 (Dz. Urz. Wojewddztwa Dolnos$lgskiego z 2014 r. poz. 4023, ze zm.).
Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 30 wrzes$nia 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Legi Odrzanskie PLH020018 (Dz. Urz.
Wojewo6dztwa Lubuskiego z 2014 r. poz. 1740, ze zm.).
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Zataczniki

6.4. Wykaz podmiotéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

N o s W

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow
Panstwowych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Klimatu i Srodowiska Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Minister Infrastruktury

Minister Klimatu i Srodowiska

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Wojewddzcy Inspektorzy Ochrony Srodowiska (wszyscy)
Wéjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast (wszyscy)
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Klimatu i Srodowiska

DIS-1.080.2.2025.AZ
3704703.14759797.11895968
Warszawa, 01-04-2025

Pan

Michat Jedrzejczyk
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajac na pismo?! w sprawie stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska do ,Informacji
o wynikach kontroli P/23/041 - Realizacja dziatan na rzecz osiggniecia dobrego stanu wdd
w Polsce” przedstawiam ponizsze informacje.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za krajowa
gospodarke wodng jest Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, a funkcje
naczelnego organu administracji rzadowej wtasciwego w sprawach gospodarowania
wodami znajduja sie w kompetencji Ministra Infrastruktury.

Odnoszac sie do wniosku NIK skierowanego do Ministra Klimatu i Srodowiska: ,Zapewnienie
wykonywania przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska petnego zakresu i z wymagang
czestotliwosciq zaplanowanych badan elementéw niezbednych do dokonania oceny stanu wéd
powierzchniowych w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska” nalezy zaznaczy¢,
e niewykonanie zaplanowanego w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS)
monitoringu wod wynika gtéwnie z braku mozliwosci techniczno-finansowych Centralnego
Laboratorium Badawczego w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska. Obecnie kwotg
prawnie wigzaca, do wysokosci ktérej NFOSIGW moze finansowac zadania PMS, jest nadal
kwota do 100 mIn rocznie? zapisana w limicie wydatkdow, o ktéorym mowa w art. 29 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska
oraz niektérych innych ustaw? (dalej: ustawa o zmianie ustawy o 10S). Realizacja petnego
zakresu badan/pomiaréw niezbednych do dokonania oceny stanu wéd powierzchniowych
wymaga¢ bedzie dodatkowo zlecenia wykonawcom zewnetrznym pobrania prébek
i wykonania pomiaréw terenowych. Wstepnie oszacowane koszty tego typu dodatkowego
zlecenia ksztattuja sie na poziomie ok. 25 min zt rocznie.

Minister Klimatu i Srodowiska bedzie podejmowat dziatania, w ramach przystugujacych
mu narzedzi, celem urgalnienia i waloryzacji limitu wydatkéw w art. 29 ust. 2. ustawy
0 zmianie ustawy o |10S.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

1 Pismo o sygn. KS1.430.6.2024 z 19.03.2025 r.

2 Nalezy mie¢ na uwadze, ze kwota 100 min PLN obejmuije finansowanie w ramach PM$ m. in.: monitoringu jakosci
powietrza, monitoringu jakos$ci wéd, monitoringu jakosci gleby i ziemi, monitoringu przyrody, monitoringu hatasu,
monitoringu pdl elektromagnetycznych, monitoringu promieniowania jonizujacego.

3 Dz. U. 2018 poz. 1479

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



Infrastruktury

Znak pisma: SZnak pisma
Warszawa, 02 kwietnia 2025

Pan
Marian Banas
Prezes Najwyiszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na Informacje o wynikach kontroli P/23/041 Realizacja dziatari na rzecz
osiggniecia dobrego stanu wod w Polsce oraz korzystajgc z prawa przedstawienia
stanowiska resortu do wynikéw kontroli na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623), ponizej przekazuje
stanowisko Ministra Infrastruktury.

Odnoszac sie do wnioskowanego ,,podjecia dziatan w celu wprowadzenia w ustawie z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne narzedzi umozliwiajgcych ministrowi wtasciwemu
do spraw gospodarki wodnej egzekwowanie od podmiotéow zobowigzanych, o ktdrych
mowa w art. 328 ust. 2 upw, przedktadania ministrowi rocznych sprawozdarn z realizacji
dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy za rok
poprzedni” uprzejmie informuje, ze zgodnie z § 28 ust. 2 pkt 3 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow,
przed wprowadzeniem zmian na poziomie ustawowym wtasciwy organ powinien dokonac¢
analizy mozliwosci osiggniecia celu projektu za pomocg innych srodkéw, co nastepnie jest
ujmowane w OSR do projektu ustawy.

W zwigzku z powyiszym w celu oceny, czy wystepuje problem ze stosowaniem
okreslonego przepisu i wystepuje potrzeba jego zmiany nalezy dokonaé analizy stanu
faktycznego i potencjalnego wystepowania problemu, a takze mozliwosci zastosowania
innych niz legislacyjne rozwigzan prawnych np. dziatan informacyjnych Ilub
organizacyjnych.

Tym samym analizujgc problem niskiej skutecznosci egzekwowania sprawozdan
od zobowigzanych podmiotéw zintensyfikowano prace i dziatania Ministerstwa
Infrastruktury. W tym celu wprowadzono poprawki do formularza sprawozdawczego,
utatwiajgce jego uzupetnienie, ktéry nastepnie zostat wystany drogg mailowa do
wszystkich podmiotédw wskazanych w art. 328 ust. 2 ustawy — Prawo wodne. Dodatkowo
wskazano numery telefonéw do pracownikéw Ministerstwa, pod ktdérymi udzielano
informacji w zakresie wypetniania sprawozdanin. Odpowiedzi na pytania przedstawicieli
jednostek zobowigzanych do przekazania sprawozdania udzielano takze drogg mailowg
za pomocg dedykowanej skrzynki e-mail.

Dane w zakresie skutecznosci tegorocznej sprawozdawczosci bedg dostepne
po zakonczeniu procesu przekazywania sprawozdan oraz po przeprowadzeniu ich analizy
i klasyfikacji. Jednakze biorgc pod uwage obecng aktywnos¢ podmiotéw zobowigzanych

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6

www.gov.pl/web/infrastruktura 00-928 Warszawa
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do sprawozdawczosci oraz liczbe odebranych e-maili ze sprawozdaniami mozna przyjgé
zatozenie, ze nastgpit znaczny wzrostu skutecznosci w stosunku do lat poprzednich.

Decyzja w zakresie ewentualnych, wnioskowanych zmian prawnych bedzie mogta zostac
podjeta po uzyskaniu kompletnych danych dotyczacych otrzymanych w 2025 r.
sprawozdan.

Dodatkowo odnoszgc sie do negatywnego wyniku kontroli oraz do wniosku skierowanego
do Prezesa Rady Ministréw , 0 zapewnienie sprawowania przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki wodnej skutecznego nadzoru nad planowaniem i realizacjq dziatan
na rzecz osiggniecia do korica 2027 r. dobrego stanu wod w Polsce” nalezy podkreslic,
iz od wejscia w zycie ustawy Prawo Wodne z 20 lipca 2017 r. zarzadzanie zasobami
wodnymi funkcjonowato w sposéb niewydolny i niedostosowany do realnych potrzeb
kraju. Zwazywszy na potrzebe szybkich oraz trafnych zmian w tym obszarze, wynikajacych
z wieloletnich zaniedban, Minister Infrastruktury powotat Zespdt Doradczy ds.
przygotowania propozycji zmian prawnych w obszarze zarzgdzania gospodarkg wodng w
Polsce. Wsréd gtéwnych celdw Zespotu znajduje sie opracowanie rekomendacji w sprawie
zmian w przepisach prawnych, ktére majg na celu poprawe zarzadzania zasobami
wodnymi w Polsce, w kontekscie rosnacych wyzwan zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi i potrzebg ochrony srodowiska.

tgcze wyrazy szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Podsekretarz Stanu

Przemystaw Koperski





